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BuIPlraporuaynizamandaAB Uye Devletlerive Aday Ulkelerdeki basin ve medya 6zgurluguihlalleriniizleyen,
takip eden ve bunlara midahale eden Medya Ozgurlagu Acil Midahale (MFRR) ile birlikte hazirlanmistir.
MFRR, gazetecileri ve medya calisanlarini korumak icin yasal ve pratik destek, kamu savunuculugu ve
bilgi saglamaktadir. Proje, Avrupa Basin ve Medya Ozgurligu Merkezi (ECPMF) 6nciltiginde ARTICLE 19
Europe, Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Uluslararasi Basin EnstitUsu (IPI)
ve Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT)'dan olusan bir konsorsiyum tarafindan organize
edilmektedir. Proje Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
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Giris

Uluslararasi Medya Ozgurlugi Heyeti

Dort uluslararasi medya 6zgurlugu ve gazetecilik drgutunden olusan bir heyet, 12 ila 15
Kasim 2024 tarihlerinde Ankara’'da duzenlenen uluslararasi bir misyona katildi. Heyetin
ziyareti, son derece tartismall “etki ajanligl” yasa tasarisinin mecliste goérusuldugu
dénemde yapildi. Bu yasa tasarisi, kabul edilmesi halinde, gazetecileri yargilamak
icin kullanilan suclarin kapsamini “yabanci bir devletle uyum icinde calismayi” da
kapsayacak sekilde 6nemli 6lctde genisletme ihtimaline sahipti.

Heyet, Uluslararasi Basin EnstitUsu (IPI) tarafindan bir araya getirildi ve Gazetecileri Koruma

Komitesi (CPJ), Avrupa Basin ve Medya Ozgurligu Merkezi (ECMPF) ve Sinir Tanimayan
Gazeteciler (RSF) temisilcilerinin katilimiyla olusturuldu.

Sk,

Heyet, asagidaki kurum ve paydaslarla gdrusmeler yapti:

Anayasa Mahkemesi (AYM)
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Turkiye'deki yabanci diplomatik misyonlar

Asagidaki siyasi partilerin milletvekilleri ve temsilcileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM), Demokrasi ve
Atilm Partisi (DEVA), ve Emek Partisi (EMEP)

Gazeteciler Cemiyeti, Ankara ve gazetecilik camiasinin Uyeleri.



https://x.com/globalfreemedia/status/1857051198911557755?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856701035332391202?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856998666906579167?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856998666906579167?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1857013342608429294?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856998666906579167?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856998666906579167?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1856670014780194872?s=46
https://x.com/globalfreemedia/status/1857363025730167221?s=46

Asagidaki kurumlara iletilen gorusme talepleriyse yanitsiz birakildi:

Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanligi
Cumhurbaskanligi iletisim Baskani: Fahrettin Altun

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Baskani: Ebubekir Sahin
TBMM Dijital Platformlar Komisyonu Baskani: HUseyin Yayman
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani: Derya Yanik

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ve Ankara'daki yabanci diplomatik misyonlar ile
toplantilar duzenlendi. Misyon, Ankara'da dlUzenlenen bir basin toplantisiyla sona erdi.

Bu, Uluslararasi Basin Enstitusu (IPI) tarafindan Turkiye'de Eylul 2019, Ekim 2020, Ekim
2021, Ekim 2022 ve Ekim 2023 tarihlerinde duzenlenen uluslararasi medya dzgurlugu
heyet ziyaretlerinin altincisiydi.



https://freeturkeyjournalists.ipi.media/ipi-launches-international-press-freedom-mission-report/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2020/11/20201125_Turkey_PF_Mission_Report_ENG.pdf
https://ipi.media/wp-content/uploads/2022/05/PFMissionReport_TURKEY_2021_22_FINAL.pdf
https://ipi.media/wp-content/uploads/2022/05/PFMissionReport_TURKEY_2021_22_FINAL.pdf
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2023/05/TURKEY-throttling-the-media-in-crucial-election-year-PDF_file.pdf
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2023/12/turkey-oct-2023-1.pdf

2024’te yasanan onemli gelismeler

Anayasa Mahkemesi (AYM), Subat 2024'te aralarinda Birgun, Diken, Duvar, Arti
Gergek'in de bulundugu haber sitelerinde yayinlanan 500'den fazla icerige
erisimin engellenmesinin hak ihlali olduguna karar verdi. AYM, cevrimici icerigin
engellenmesine olanak taniyan biryasa hukmu hakkinda ise “kolektif hakihlali” karari
verdi. Mahkeme, 2014 ila 2023 yillarinda ceza hakimlikleri tarafindan verilen haber
iceriklerine erisimin engellenmesi kararlarina karsi ¢cok sayida haber kurulusundan
gelen 502 bireysel basvuruyu inceledikten sonra bu karara vardi. Mahkeme, ifade
Ozgurlugu ve etkili basvuru hakkinin ihlal edildigine hukmetti.

Mart 2024'te Anayasa Mahkemesi (AYM), insan haklari savunucusu ve yazar Nurcan
Kaya'ya uygulanan seyahat yasaginin anayasal ifade 6zgurludu hakkini ihlal ettigine
karar verdi. Bu karar, mahkemenin seyahat yasagi seklinde uygulanan adli kontrol
sarti uygulamasini dogrudan ifade 6zgurlagu ihlali ile iliskilendiren ilk karari. Medya
ve Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA) Hukuk Birimi tarafindan elde edilen bu donum
noktasl niteligindeki karar, yUzlerce gazetecinin ceza sorusturmalari kapsaminda
adli kontrol mekanizmasi olarak uygulanan haksiz uluslararasi seyahat yasaklari
icin ¢dzUm aramasinin 6nUNU acgacak. Turkiye'de gazetecilere karsi yurutulen
sorusturmalarin  ¢cogunda tutuklama yerine yurtdisi cikis yasadl uygulandigi
goérulmekte.

Kahramanmaras'ta 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerden iki gun
sonra Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), X'e (eski adiyla Twitter) erisimi
kisitladi. Bu durum, kullanicilarin mecraya yaklasik 10 saat boyunca erisememesine
yol acarak arama kurtarma calismalari ve yardim talepleri icin iletisim kurma gibi
kritik islevleri etkiledi. Prof. Dr. Yaman Akdeniz BTK'dan konuya iliskin bilgi istedi
ancak tatmin edici olmayan yanitlar alinca yasal yollara basvurdu. Mart 2024'te
mahkeme, BTK'nin verdigi yanitlarin yasalara uygun olmadigini belirterek Akdeniz'in
lehine karar verdi ve idari islemin iptaline hukmetti.

AJustos 2024'te  AYM, Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhdi bunyesinde
“manipulasyon ve dezenformasyonla mucadele” amaciyla kurulan Stratejik iletisim
ve Kriz Yonetimi Baskanligi'na iliskin 2020 tarihli Cumhurbaskanhgr Kararnamesi'ni

[T

“basin ve ifade dzgurligune mudahale ettigi” gerekgesiyle iptal etti.

AYM Ekim ayinda, Basin ilan Kurumu (BiK) tarafindan aralarinda Evrensel gazetesinin
de bulundugu ¢ok sayida medya kurulusuna verilen reklam durdurma cezalarina
iliskin bireysel basvurulari karara bagladi. Mahkeme kararinda, BiK tarafindan verilen
reklam yasagi cezalarinin basin ve ifade 6zgurligunu ihlal ettigine hukmederek,
davalari yeniden gorulmek Uzere alt mahkemelere geri génderdi.



https://www.dw.com/tr/aymden-internet-sans%C3%BCr%C3%BC-kararlar%C4%B1na-toplu-ihlal/a-68194530
https://www.gazeteduvar.com.tr/aym-yurt-disi-cikis-yasagi-ifade-ozgurlugunun-ihlali-haber-1674462,
https://www.gazeteduvar.com.tr/aym-yurt-disi-cikis-yasagi-ifade-ozgurlugunun-ihlali-haber-1674462,
https://www.mlsaturkey.com/en/turkeys-constitutional-court-declares-travel-ban-a-violation-of-freedom-of-speech-in-landmark-ruling
https://twitter.com/cyberrights/status/1770405332558200922
https://medyascope.tv/2024/03/20/depremde-twitteri-kisitlayan-btk-yaman-akdenizin-actigi-bilgi-edinme-basvurusu-davasini-kaybetti/
https://medyascope.tv/2024/08/02/aym-iletisim-baskanligina-basin-ve-ifade-ozgurlugune-mudahale-yetkisi-veren-kararnameyi-iptal-etti/
https://www.evrensel.net/haber/529872/anayasa-mahkemesinden-yeni-karar-bik-cezalari-basin-ozgurlugu-ihlalidir

Ekim ayinda, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 9.
maddesi resmen yururlukten kaldirildi. Bu kanun, internet erisim kisitlamalarina
iliskin mevzuatin temel tasini olusturuyordu. Madde 9, kisisel haklarin ihlal edildigi
durumlarda erisimin engellenmesine iliskin proseddrin ana hatlarini ciziyordu. ifade
6zgurligune mudahalesi nedeniyle bu madde AYM'ye sik sik basvuru konusu oldu ve
Mahkeme'nin maddenin yorumlanmasina iliskin kapsamli bir ictihat gelistirmesini
sagladi. Ancak, ifade 6zgUrligunun hem uygulamada hem de kanunun kendiicinde
yeterince korunmamasi nedeniyle, Mahkeme ictihadini degistirdi. Pilot karar usulu
ile ihlalin kanunun kendisinden kaynaklandigina hukmetti ve degisiklige karar verdi.

Ekim 2024'te, TUrkiye'nin yayin dizenleyicisi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
bagimsiz radyo istasyonu Acik Radyo’nun karasal yayin lisansini resmen iptal etti.
Bagimsiz ve kar amaci gutmeyen bir medya kurulusu olan ve 1995 yilinda kurulan
Acik Radyo, uzun zamandir Turkiye'de ifade 6zgUrlugunun dnemli bir kaynagdiydi.
IPl, 66 basin ve ifade ézgurlugdu grubu, medya kurulusu ve STK ile birlikte, RTUK'U
medya cogulculugunu ve ifade 6zgurligunu koruma gdrevini yerine getirmeye, Acik
Radyo'nun yayin lisansini iptal etme kararini derhal geri cekmeye ve Acik Radyo gibi
elestirel ve bagimsiz yayin organlarini sansurlemeye son vermeye cagirdi.

RTUK, 2024 yilinda alti uyari, dort katalog yayindan kaldirma, bes program durdurma,
bes gecici yayin durdurma ve yedi lisans iptali cezasl verdi. RTUK'e ana muhalefet
partisi CHP kontenjanindan secilen ilhan Tasci'nin raporuna gére RTUK, hUkUumeti
elestiren icerikler yayinlayan kanallara, hukimet yanlisi yayinlara uygulanan
cezalardan on kat daha fazla ceza uyguladi. RTUK ayrica 2024 yilinda 78 icerigin
internetten kaldirilmasina veya erisiminin engellenmesine karar verdi.



https://ifade.org.tr/basin-bultenleri-ve-duyurular/5651-sayili-kanunun-9-maddesinin-iptali-ile-bir-donemin-sonuna-geldik/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/internet-ortamindaki-yayinlara-ve-bu-yayinlar-yoluyla-islenen-suclara-iliskin-duzenlemeler-iceren-kanun-da-degisiklikler-ongoren-bazi-kurallarin-iptali/
https://apacikradyo.com.tr/what-acik-radyo
https://www.gazeteduvar.com.tr/acik-radyonun-karasal-yayin-lisansi-iptal-edildi-haber-1727031
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-press-freedom-and-freedom-of-expression-groups-media-outlets-and-civil-society-condemn-regulators-decision-to-shutter-acik-radyo/
https://www.dwturkce1.com/tr/i%CC%87lhan-ta%C5%9Fc%C4%B1-rt%C3%BCk-ele%C5%9Ftirel-yay%C4%B1nc%C4%B1lara-10-kat-ceza-kesti/a-71174943
https://x.com/ilhantasci/status/1872887423891382754?s=46

Temel Konular

“Etki ajanhig1” tasarisi

Mayis 2024'te hUkumet yanlisi Yeni Safak gazetesi tarafindan sizdirilan ve daha sonra
ANKA haber ajansi tarafindan haberlestirilen “etki ajanlidi” yasa tasarisi kamuoyunun
dikkatini cekti. ilk taslakta “yabanci bir devlet veya kurulusun stratejik cikarlari
veya talimatlar dogrultusunda, Turkiye yurttaslari veya Ulkede faaliyet gosteren
kuruluslar, veya Turkiye'de bulunan yabancilar hakkinda, devletin guvenligi veya
ic veya dis siyasal yararlari aleyhine arastirma yapan veya yaptiranlara hapis cezasi
verilmesi” 6ngorulUyordu.

Ankara Barosu, basta basin 6zgurlugu olmak Uzere anayasal haklara yonelik onemli
tehditleri gerekce gostererek taslaga acikca karsi ciktl. Bu ve diger elestirilerin bir
sonucu olarak, taslagin 9. Yargi Paketi ile resmi olarak yayinlanmadan once revize
edilecegi bildirildi.

18 Ekim'de “etki ajanligi” yasa tasarisi, casusluk yasasinin dedistirilmis bir versiyonu
olarak Meclis'e yeniden sunuldu ve yabanci cikarlarla uyumlu olarak islendigi
dusunulen suclar icin yeni cezalar belirlendi. Muhalefet Uyelerinin muhalefetin
bastirilabilecedine dair endiselerini dile getirmelerine ragmen tasari 23 Ekim'de
Adalet Komisyonu tarafindan onaylandive ardindan incelenmek Uzere Genel Kurul'a
sevk edildi.

Ertesi gun 80'den fazla yerel STK ortak bir bildiri yayinlayarak tasarinin geri
cekilmesini talep etti ve tasarinin sivil topluma yonelik bir tehdit olusturdugu
uyarisinda bulundu. Kasim ayinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM)
gdzlemcisi, tasariyi sivil toplum faaliyetlerini kriminalize etme potansiyeli nedeniyle
elestirerek, kabul edilmesinin insan haklari ihlallerini belgeleme ¢abalarinin yani sira
yabancl medya kuruluslarina bagli veya yabanci fon alan gazetecilerin calismalarini
da engelleyebilecegini vurguladi.

14 Kasim'da Turkiye hukumeti, iceriginin gozden gecirilmesi icin tum siyasi partilere
danisma sozU vererek tasarinin ilerlemesini durdurdu. O tarihlerde IPI, ortak
kuruluslari CPJ, ECPMF ve RSF ile birlikte, hukumeti casusluk yasa tasarisini geri
cekmeye cagiran ortak bir bildiri yayinladi.

Etki ajanligi yasa tasarisl, casusluk yasasinda dedisiklikler getirerek, yabanci devletler
ya da orgutlerle birlikte ya da onlarin yonlendirmesiyle hareket edildiginde devletin
siyasi ¢cikarlarina zarar vermek gibi yeni bir sug yaratacak.

Mahkeme, sucun ayni zamanda devletin ¢ikarlarina karsi islendigine ve yabanci bir
devletya da orgut tarafindan yonlendirildigine ya da bunlarla uyum icinde olduguna
karar verirse, suc agirlastirici bir faktor olacak. Bu durumda verilecek ceza Uc ila yedi
yil artirllacak.



https://www.yenisafak.com/gundem/etki-ajanina-da-ceza-geliyor-4619168
https://ankahaber.net/haber/detay/9_yargi_paketi_taslagina_anka_haber_ajansi_ulasti_iste_etki_ajanligi_duzenlemesinin_ayrintilari_179456
https://balkaninsight.com/2024/05/09/turkeys-foreign-influence-agent-law-alarms-media-civil-society/
https://ankahaber.net/haber/detay/etki_ajanligi_duzenlemesine_tepki_ankara_barosu_agir_yaptirimlara_maruz_birakabilecek_bu_duzenlemenin_taslaktan_bir_an_once_cikartilmasini_talep_ediyoruz_181630
https://www.duvarenglish.com/turkish-government-resubmits-agents-of-influence-bill-to-parliament-news-65119
https://www.bbc.com/turkce/articles/ceqx5ex7wrzo
https://ozgursiviltoplum.org/
https://pace.coe.int/en/news/9672/turkiye-pace-monitor-expresses-concern-at-dismissals-of-mayors-and-calls-for-dropping-of-foreign-agents-of-influence-bill
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/press-freedom-mission-urges-turkey-to-immediately-withdraw-law-labeling-critics-as-spies/

Kullanilan terimlerin muglak tanimi, neyin bu yasa kapsamina girip girmeyeceginin
sinirlarini gérmeyi imkansiz hale getiriyor. “Devletin ¢ikarlarina aykiri hareket etmek”
ve “yabanci devletlerle uyum icinde hareket etmek ya da yabanci devletler tarafindan
yonlendirilmek” son derece mugdlak ifadeler ve mahkemelerin yorumlamasina ¢ok
fazla alan aciyor. Yargi bagimsizligi eksikligi ile daha da kdtulesen bu yasa tasarisi,
mahkemelerin yasayl keyfi bir sekilde hukUumeti elestirenlere karsi kullanmasina
olanak saglayabilir.

Dahasi, agirlastiricl faktordn uygulanabilecegi sug turindn bir siniri yok. Gazeteciler,
gazetecilik faaliyetleri nedeniyle her gun hakaret, asagilama, dezenformasyon, mali
suclarveyaterorizon dahilolmak Uzere bir dizifarkl ceza kanunu kapsamindayargilaniyor.
Her durumda, hakimin sucun yabanci bir devletin c¢ikarlari dogrultusunda islendigini
dustunmesi halinde, bu durum cezada agirlastirici bir faktor olarak uygulanacak.

Tasarli dunyada yaygin olarak medya, insan haklari gruplari ve akademisyenler de
dahil olmak Uzere sivil toplumun yabanci finansmani konusunda seffafligi artirma
cabasi argUmaniyla sunuldu. Ayrica Gurcistan'in 2024 yazinda kabul ettigi “yabanci
ajanlar yasasi” ile de karsilastirildi. Ancak bu karsilastirmalar Turkiye'nin 6nerdigi
mevzuatin ciddiyetini yansitmakta yetersiz kaliyor.

GuUrcistan yasalari, fonlarin seffafligi konusunda STK'lara idari yukler ve kisitlamalarin
yani sira hukumeti elestirenleri sindirmek icin keyfi uygulanabilecek kurallar getiriyor.
GuUrcistan yasalarina gore, kurallara uymamanin en agir cezasi kurulusun kapatilmasi.

Buna karsilik, Turkiye'nin “etki ajanhgi” yasa tasarisi, yabanci ¢ikarlar dogrultusunda
hareket ettigi dusuUnulen Kisilerin adli kovusturmalarda etkin bir sekilde casus
muamelesi gdormesine olanak taniyor.

Heyet, hangi gazetecilerin etki ajani olarak damgalanma riski altinda olabilecegini ve
yabanci ¢ikarlarla “uyum” icinde oldugunu gostermek icin hangi kanitlarin gecgerli kabul
edilebilecegini degerlendirdi. Yurtdisindan hibe ve diger sekillerde mali destek alan
medya icin calisan gazeteciler mi? Yabanci medya icin calisan ya da haberleri yabanci
medya tarafindan yayinlanan gazeteciler mi? Yoksa haber yapmak, yabanci konferanslara
katilmak Uzere yurtdisina gonderilen ya da uluslararasi drgutlere Uye olan gazeteciler mi?

Peki hangi tur gazetecilik devletin cikarlarina aykiri sayilabilir? Kamu yararina olan
devlet sirlarini ortaya ¢ikaran gazetecilik mi? Yolsuzlugu, gucun kotuye kullanimini ve
devlet adina islenen suclarl ortaya cikaran gazetecilik mi? HUkUmetin politikalarini,
uygulamalariniveya farkh topluluklar Uzerindeki etkilerini ya da kamu maliyesiniyonetme
veya kamu guvenligini saglama konusundaki sicilini sorgulayan gazetecilik mi?

Acik¢a tanimlanmayan bu yasa, Turkiye'deki gazeteci camiasinda derin bir Urperti
yaratacak.

Misyon, tasarida kabul edilebilir tek degdisikligin, yabanci devletler ya da orgutlerle
birlikte ya da onlarin yonlendirmesiyle hareket etme ifadesinin “yabanci bir istihbarat
teskilati adina hareket etme” ifadesiyle dedistiriimesi olacagina inaniyor. Daha azi,
yasanin hukUmeti elestirenleri keyfi olarak hedef almak icin kullanilmasina yol acabilir.




Basin ve Medya Ozgurligu ihlalleri

Mapping Media Freedom izleme mecrasinda 11 Kasim 2023’ten bu yana Turkiye, 297
gazeteci veya medya kurulusunu hedef alan 141 medya 6ézgurlugu ihlali kaydetti.
Bu, 223 ihlal vakasiyla 2023 secimleri sonrasi gazeteciler icin daha sakin bir donemi
yansitan gectigimiz yila gore onemli bir dusus. Bununla birlikte, uyarilarin israrla
yUksek hacimde olmasi, Turkiye'de medya o6zgurligunin yogun tehdit altinda
olmaya devam ettigini gosteriyor.

Turkiye'de tum ihlallerin ylUzde 62'sini hukuki davalar olustururken, bunu sdzIU
saldirilar (yuzde 20), gazetecilik faaliyetlerinin engellenmesi (ylUzde 17), fiziksel
saldirilar (yuzde 12) ve mulke saldirilar (yuzde 9) takip etti.

TUum olaylarin neredeyse Ucte biri (yuzde 34) tutuklama, gozaltl veya hapis cezasini
iceriyor ve yasal davalarin ciddiyeti &nemli bir sorun olmaya devam ediyor. ihlallerin
yUzde 16'sinda (22 ihlal vakasli) gazeteciler mahkum edildi. Benzer sayida sézIU tehdit
de s6z konusu.

Yargiyoluyla taciz, vakalarin ylzde 43'U ile ihlallerin en sik kaynagdi olurken, bunu polis
ve guvenlik gorevlileri tarafindan uygulanan siddet (ylUzde 23) takip etti. TUrkiye'de
ozel sahislar (ki Avrupa genelinde ihlallerin en buyuk kaynagi) vakalarin sadece
yuUzde 11'ini olusturdu. HukUmet ve kamu gorevlileri ihlallerin yUzde 7'sinin kaynagini
olusturdu. Medya duzenleyicisi RTUK ise, bes ihlalin kaynagdi oldu. Bunlar arasinda cok
sayida yayinclya verilen para cezalari, istanbul'daki teror saldirisi sirasinda uygulanan
yayin yasagi ve Acik Radyo'nun kapatilmasi da yer ald..

Yarginin ihlallerin kaynagdi olmasiyla uyumlu olarak, ihlallerin yuzde 48'i adliyede,
yUzde 11'i internette, yuzde 9'u gosteriler sirasinda ve yUzde 6'si da kamusal alanlarda
yasandi.

IPI'In izlemesine gore, 2024 yili sonunda Turkiye'de 18 gazeteci hapisteydi. Kesin
rakamlarizleme kurulusuna gore degismekle birlikte, siyasi operasyonlar sonucunda
gazetecilerin tutuklanmasinin medyayi baski altinda tutmak veya siyasi gerilimi
tirmandirmak icin kullanish bir arac olarak islev gorebilecegdi acik. Ote yandan, bircok
gazeteci keyfi yargilamalarin bir parcasi olarak aylarca veya yillarca adli kontrol
altinda yasamak zorunda birakiliyor.

iktidarin muttefiki MHP ve ona bagli Ulki Ocaklari gibi siyasi olusumlar, arastirmaci
gazetecileri duzenli olarak tehdit etmekte ve bu tehditler cezasizlikla karsilanmakta.
Hedefler arasinda, Ankara'da Sinan Ates'in 6ldUrulmesi gibi konulari israrla gundeme
getiren Halk TV gibi medya kuruluslari da yer aldi.



https://www.mapmf.org/explorer?f.from=2023-11-11&f.to=2024-11-10&f.country=Turkey
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Gazetecilere yonelik yargi zulmu
ve yasal tehditler

Arastirmaci gazeteciler siklikla “iftira”, "hakaret”, “dezenformasyon”, “devlet veya kamu
kurumlarini asagilama” ve “terdrle mucadelede gérev almis kisileri hedef gosterme”
gibi suclamalarla keyfi adli tacize maruz kaliyor. Bu yasal baskilar, siyasi veya adli
yolsuzluk, kayirmacilik, seffaflik eksikligi gibi cok cesitli konularda haber yapan
gazetecilere yonelik cevrimici sansurle birlestiriliyor.

Bianet haber portalina gore, Turk Ceza Kanunu'nun “Cumhurbaskanina hakaret”
sucunu duzenleyen 299. maddesi, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 10 yillik
Cumhurbaskanhgi doneminde 250'den fazla gazetecinin yargilanmasinin 6ndnu agti
ve bu gazetecilerden en az 77'si (cogu ertelenmis) hapis veya para cezasina mahkum
edildi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) Ekim 2021 tarihli “Vedat Sorli”
kararinda Turkiye aleyhine olacak sekilde; Cumhurbaskani’'na hakaret sugundan
verilen mahkumiyet kararinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) ifade
ozgurluguyle ilgili 10. maddesi ihlal ettigine hUkmeden kararina ragmen, gazeteciler
299. madde kapsaminda keyfi davalarla taciz edilmeye devam ediyor.

Heyet, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi ile yaptigi gdrusmede, basin
o6zgurlugu ihlallerine iliskin bireysel veya pilot kararlar baglaminda alinan olumlu
kararlari memnuniyetle karsilarken, ancak Mahkemeyi “norm denetimi” acisindan
elestirdi. Heyet ozellikle Mahkeme'nin Kasim 2023'te “Dezenformasyon Sucu” olarak
bilinen 217/A maddesini Anayasa'ya aykiri bulmamasini Gzuntlyle karsiladi2. Ayrica
Mahkeme'nin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan duzenli olarak
elestirilen “Cumhurbaskanina Hakaret” ile ilgili 299. Maddeyi kaldirmamasindan da
UzUntu duydu. Mahkeme, sorunun kanunun lafzinda olmadigini, ancak uygulamada
sorunlar ¢cikabilecegdini kabul ettigini acikladi.

Mahkumiyet Olmaksizin Cezalandirma:
Gazetecilere Yonelik Adli Taciz

HUkUum giymeden cezalandirma, Turkiye'de gazetecileri hedef alan yaygin bir adli
taciz bicimi olmaya devam ediyor. Yetkililer tarafindan terorle ilgili oldugu iddia
edilen davalarda veya yalan haber iddialarina iliskin ceza davalarinda ya da bazen
muhabirlerin yaptiklari islerde “terorle mucadele etmekle gorevli olan personeli
hedef gostermek” ile suclandiklari davalarda siklikla kullaniimakta.

Teror suglaritemeline dayanan davalarlailgili, TUrkiye makamlari gazetecileri genellikle
ya hi¢c kanit olmadan ya da son derece zayif kanitlara dayanarak sucluyor. Gazeteciler
genellikle suglamalardan sadece suclandiklari zaman haberdar oluyor ve durusmalar
gizli yapihyor, bu da adil yargilama zeminini daha da zayiflatiyor.

' https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-13439%22]}

2 https://ipi.media/turkey-repeal-the-disinformation-offence-and-overreaching-legal-amendments/
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Dezenformasyon veya “bilerek kamuoyuna yaniltici bilgi vermek” ile suclandiklarinda,
mahkemeler bu bilgilerin halk arasinda nasil korku veya panige neden oldugunu
gosteremiyor. “Terdrle muUcadele etmekle gorevli kisileri hedef almak” ile
suclandiklarinda, mahkemeler genellikle yetkililerin iddia edilen yanlislarini ifsa eden
haberlerin onlari nasil hedef haline getirdigini gostermekte basarisiz oluyor.

Terdrle mUcadele polislericogu zaman gazetecileri gecenin bir yarisi evlerinden sanki
azili suclularmis gibi aliyor; mahkemedeki yargilama sureclerini beklemeden onlari
hapsediyor ve nihayet bir mahkeme tarihi belirlenmeden dnce savcilar iddianameleri
kaleme alirken haftalar ya da aylar boyunca gazeteciler parmakliklar ardinda kaliyor.
Bu gazetecilerden bazilari ilk durusmalarinda mahkemeler tarafindan tutuksuz
yargilanmak Uzere serbest birakilsa bile bu kesinlikle genelgecer bir durum degil.
Gazetecilerin yargilanmayi beklerken parmakliklar ardinda bir yila kadar zaman
gecirmesi de normallestirilmeye calisiliyor.

Gazeteciler Dicle MUftuoglu ve Sedat Yilmaz, 2023 yilinda yetkililer tarafindan somut
olmayan delillere dayanan terér ithamlariyla ayri ayri suclandi ve serbest birakilmadan
once yedi ay parmakliklar ardinda kaldi. Daha sonra her iki gazeteci de delil yetersizligi
nedeniyle 2024 yilinda beraat ettii. Bu davalar, terérle baglantilari oldugu yonundeki bos
iddialaradayanilarak mahkumiyet karariolmaksizin cezalandirilmanin somut érneklerini
sunan pek ¢cok dava arasinda sadece ikisi. Benzer sekilde, 2023 yilinda teror sUphesiyle
mahkemeye cikarilan gazeteci Sezgin Kartal, 2014 yilinda ¢ekilen bir fotograftaki kisiye
benzedigi iddiasiyla bes ay hapis yattiktan sonra 2024 yilinda beraat etti.

Gazeteci Furkan Karabay bir yil icinde iki kez benzer bir muameleye maruz kaldi.
Karabay, ilk olarak 28 Aralik 2023 tarihinde yargi mensuplarinin yargilandigi yolsuzluk
ve rlUsvet davaslyla ilgili yazdigi yazi nedeniyle “hedef gosterme” ve “hakaret”
suclamasiyla gdzaltina alindi; ancak 8 Ocak 2024 tarihinde tutuksuz yargilanmak
Uzere serbest birakildi. Ardindan, 8 Kasim 2024'te muhalif bir belediye baskaninin
tutuklanmasiyla ilgili bir baska yazisi nedeniyle “kamu gorevlisine hakaret”, “hedef
gosterme” ve “bilerek yaniltici bilgiyi yaymak” suclamalariyla tutuklandi. Ve bir kez
daha 18 Kasim'da tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakildi.

Yetkililer, Kasim 2023'te deneyimli gazeteciler Tolga Sardan ve Cengiz Erding'in
evlerine baskin duzenleyerek, her iki gazeteciyi de Turkiye yargisindaki yolsuzluklarla
ilgili TUrk istinbarat Teskilati (MiT) tarafindan hazirlanan bir rapor hakkinda yazdiklari
icin dezenformasyon yaydiklari suphesiyle kisa sureligine tutukladi. Sardan halen bu
davada “bilerek yaniltici bilgi yaymak” suclamasiyla yargilaniyor.

Muhabir Firat Can Arslan, Temmmuz 2023'te X'te yaptidi, gazetecilere yonelik devam
eden bir davaya dahil olan ve birbirleriyle evli bir hakim ve savciyl “hedef gdsteren” bir
paylasim nedeniyle tutuklandi. Paylasim, ciftin baska bir sehre atanmasiyla ilgiliydi
ve bilgiler internette kamuya acikti. Arslan’in paylasimini yeniden paylastiklari icin
dort gazeteci de gdzaltina alindi; gazetecinin kendisi ise ancak Ekim ayi sonunda
mahkeme tarafindan beraat ettirildi ve serbest birakildi. INNEWS muhabiri Rabia
Onver, Eylul 2024'te olasi bir uyusturucu kacakcihdr ve fuhus cetesine karisan bazi
yetkililerin yolsuzluk yaptigi iddialarini haberlestirdigi icin evinin kapisinda polis
memurlarini buldu.
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Sonugc olarak, sorusturmalar nihayetinde dusse veya gazeteciler beraat etse bile,
medya mensuplarina uygulanan hapis cezasinin veya genel tacizin gercek bir telafisi
olamaz. Hukukun kétuye kullanilmasi nedeniyle hukum olmaksizin cezalandirma,
Turkiye'deki medya 6zgurlugu ihlallerine iliskin baslica endiseler arasindadir.

Cevrimici sansur

Freedom House'un her yil yayinladidi internette OzgurlUk Raporu’na gére Turkiye'nin
internet ozgurlUkleri konusundaki performansi az da olsa bir dusus gdstermis gibi
gorunuyor. Bu degisim, Ulkenin altyapilya yaptigi yatirimlar ve raporlama déneminde
buyUk bir dogal afet yasanmamasi nedeniyle genel puandaki ktcuk bir degisimle sinirli
gorulebilir. Ancak, bilgi alanive bilgi saglayicilarin guvenligiile ilgili bolumler, kullanicilarin
bilgiye erisimi ve bilgi edinme 6zgurligu konusundaki gerilemenin devam ettigini
gosteriyor.

internet yayinlarini dizenleyen 2007 tarihli 5651 sayili kanun, erisim engelleme
kararlarinin kapsamini genisleterek, icerik kaldirma kararlari getirerek, teknoloji
sirketlerinin veri yerellestirme amaciyla veri tabanlari olusturmalarini zorunlu kilarak ve
hukumeti elestiren icerigi kaldirmak ve toplumsal hafizayi dijital alandan silmek icin
kullanilan “unutulma hakki” ilkesini getirerek bircok kez degistirildi. Bu ayni zamanda
“hatirlama hakki” ile de ¢elismekte.

Aralik 2023 itibariyle, ifade Ozgurlugu Dernegi verilerine gore, Turkiye'de en az 953 bin
415 web alani, 260 bin URL ve 67 bin 100 tweet engelli durumda. Heyetin ziyaretinden
onceki 12 ay boyunca, binlerce haber icerigi hakkinda erisim engelleme karari verildi,
bu icerikler cevrimici kaynaklardan kaldirildi veya yasal streclere tabi tutuldu. Mapping
Media Freedom veritabanina gdre, raporlama ddneminde 24 vaka sansur kapsaminda
listelendi ve bunlarin 14’0 makaleler ve gazetecilerin sosyal medya hesaplari da dahil
olmak Uzere gazetecilik faaliyetlerini engellemek icin kullanildi.

Arastirmaci gazeteci Timur Soykan'in yargidaki yolsuzlukla ilgili sorusturmasi sorunun
ciddiyetini gosteriyor. 2023 yilinin sonlarinda, Soykan'in sorusturmay! yayinlamasindan
sonraki 24 saat icinde bir erisim engelleme karari c¢ikarildi. Takip eden gunlerde ayni
hakim tarafindan, icerigi yeniden yayinlayan diger medya kuruluslarina ydnelik on
engelleme karari daha verildi. Toplamda 161 haber mecrasinda 741 haber engellendi.

Surgundeki gazeteci Metin Cihan da, hukumetin iki Ulke arasinda ticari iliski
bulunmadigina dair defalarca yaptidi aciklamalara ragmen, Turkiye ile israil arasindaki
ticari baglantilari haberlestirdigi icin internet sansurinun hedefi oldu. Cihan'in yayinlarini
engellemeye yonelik cok sayida girisime ragmen, medyada genis yer bulmasi sansur
girisimlerini bertaraf etti. Gizli bir yerde yasamak zorunda kalan Cihan, duzenli olarak
internet sansUrunun hedefi olmaya devam etmektedir.
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2024 Agustos ayinda Turkiye, Meta'ya ait Instagram’a resmi bir gerekce gostermeden yasak
getirmis ve bu yasak sekiz gun sonra kaldirilmisti. Yasagin, Meta'nin Gazze'deki Hamas
liderinin 8lumMUnun ardindan hukumet yetkilileri tarafindan yayinlanan taziye mesajlarina
erisimi engellemesine tepki olarak getirildigi bildirilmisti. Sekiz gun boyunca pek ¢ok
kullanicricin erisilemez olan mecra, kamuoyununyanisira Instagram'iizleyicilerine ulasmak
icin kullanan bagimsiz medya kuruluslarini ve gazetecileri de etkiledi.

Heyet ziyareti toplantilari sirasinda, Turkiye'de daha &6zgur ve daha acik bir internet
sunmak icin, dijital alanda hak ve 6zgurlUklerin korunmasina odaklanan acil bir reforma
ihtiyac oldugu da belirtildi. Mevcut baski yolundan uzaklasarak insan haklari ve ifade
o6zgurlugune oncelik veren bir yonetisim cercevesine dogruilerlemek elzem. Gelecekteki
mevzuat dijital haklarin korunmasini saglamall, dijital okuryazarhgi tesvik etmeli ve tum
yurttaslara esit hizmet veren acik bir internet ortamini desteklemeli.

Turkiye modern yoénetisimin karmasiklidi icinde yol alirken, dijital politikaya yaklasim
Ulkenin gelecegini sekillendirmede cok onemli olacak. Kullanici merkezli bir dijital
ortama duyulan ihtiyac buyUk dnem tasiyor. Turkiye'nin dijital alanini her yurttasin
yararina olacak sekilde geri kazanmasi ve internetin o0zgurluk, cesitlilik ve sinirsiz diyalog
icin bir ara¢ olmasini saglamasi gerekiyor.

Yayin Duzenleyicisi:
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Heyet, CHP'yi temsilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Uyesi Tuncay Keser
ile bir araya gelerek RTUK'Un yayincilara ceza verme sicili, Acik Radyo’nun lisansinin
iptali ve RTUK'UN siyasi bagimsizhidi konularini gérustu.

RTUK, 2023 yilinda 40 farkli yayin durdurma ve toplam 49 milyon TL'yi asan 64 para
cezasl verdi. En adir cezalar ise Halk TV ve TELE Te verildi.

Aralik 2024 sonu itibariyle RTUK yil icinde 82 milyon lira ceza kesti. Bu cezalarin
18,5 milyon lirasi iktidar yanlisi yayincilara, 63,5 milyon lirasi ise elestirel yayincilara
yonelikti.

RTUK'GUn en endise verici kararl, Mayis ayinda gecici olarak yayin durdurma
yaptirimina uymayan Ac¢ik Radyo'nun karasal lisansinin 16 Ekim 2024 tarihinde iptal
edilmesioldu. Acik Radyo, 24 Nisan tarihli yayindaki bir konugun Ermeni soykiriminin
anilmasinin yasaklanmasina atifta bulunmasinin ardindan cezalandiriimisti. Sonug
olarak RTUK, “halki kin ve nefrete tahrik” sucundan para cezasi ve bes gunlik yayin
durdurma cezasi verdi. Agik Radyo para cezasini 6dedi, ancak yayinini durdurmadi.
Daha sonra RTUK, 3 Temmuz'da, RTUK kararlarina uymadigi gerekcesiyle radyonun
lisansini iptal etti. Bu karar, yasal itirazlarin ardindan 11 Ekim'de A¢ik Radyo'ya yayina
son vermesi icin resmi tebligat yapilana kadar bekletildi.




Acik Radyo, 1995 yilinda kurulmus, catisma, iklim degisikligi, kamu sagligi ve esitlik
gibi 6nemli toplumsal konularda kamusal tartismalarla Un kazanmis, kar amaci
gutmeyen bagimsiz bir medya kurulusu. [PI, Turkiye'deki diger 66 basin ve ifade
o6zgurlugu, medya ve sivil toplum kurulusu tarafindan desteklenen bir dayanisma
bildirisi yayinlayarak, kapatma kararini Turkiye'deki bagimsiz medyaya vurulmus agir
bir darbe olarak nitelendirerek kinadi.

Ekim ayinda Ankara'da bir terdér saldinsi duzenlendi ve RTUK bu olayin
haberlestiriimesini yasakladi. Ogle saatlerinde icisleri Bakani olayla ilgili bir aciklama
yaptl ve yayincilar yasagin devam etmesine ragmen bu aciklamay yayinladi. Daha
sonra 13 yayinci kurulus ceza ald.

Tuncay Keser, yasaga ragmen neredeyse tum yayincilarin terér olaylarini
haberlestirdigini, ancak sadece bir kisminin cezalandirildigini belirtti. Cezalar
RTUK baskani tarafindan hazirlanmakta ve kurul tarafindan cok az tartismayla
onaylanmakta.

Ust Kurul, her partinin parlamentodaki temsil oranina gére Turkiye BlyUk Millet
Meclisi tarafindan secilen dokuz Uyeden olusuyor. Halihazirda AKP'den bes, CHP'den
iki, MHP ve DEM'den (eski adiyla YSP) birer Uye alti yillik donemler icin gdrev yapiyor.
Son secimler Ekim 2023'te yapildi. Bu da iktidardaki ittifaka, kurul bunyesinde altiya
karsi u¢ cogunluk saghyor.

Kanun, RTUK'e yayin standartlarini ihlal eden yayincilari cezalandirma yetkisi veriyor.
Buna “milli dederler ve genel ahlak” ihlalleri de dahil. Bu tur terimler tanimsiz
birakilmisve RTUK'Un iktidarin siyasi muhaliflerini hedef almasina olanak saglamakta.

Heyet misyon ziyaretinde su sonugclara vardi:

RTUK, bagimsiz yayincilari duzenli cezalarla hedef almaya devam ediyor.

Acik Radyo'’nun kapatilmasi, medya cogulculugunu sinirlayarak ulkenin
bagdimsiz radyo ortamina derinden zarar verdi ve bu durum acik bir medya
ozgurlugu ihlali.

RTUK'GUn calismalarini duzenleyen yayin yénetmeligi, RTUK'Un mesru
gazetecilik yapan ve 6nemli kamusal tartismalari tesvik eden medyaya karsi
can sikici cezalar vermesine imkan taniyacak sekilde cok genis bir kapsamda
kaleme alinmis.

Bu gug, iktidardaki ittifakin yonetim kurulundaki hakimiyeti sayesinde
daha da kotuye kullaniliyor ve hukumeti elestiren medyayl hedef almak icin
yetkilerini kullanmasina olanak sagliyor.




Ozet ve Sonuclar

Turkiye'de medya 6zgurlugu surekli baski altinda kalmaya devam ediyor. Anayasa
Mahkemesi gectigimiz yil bazi dnemli kararlar vermis olsa da, genel durum ciddiyetini
koruyor. Gazetecilere yonelik devam eden adli taciz, tum gazetecilik faaliyetleri
Uzerinde agdir bir caydirici etki yaratarak hiz kesmeden surUyor. Polis ya da nadiren
sorumlu tutulan GgUncU sahislar tarafindan gazetecilere yonelik siddet olaylarinin ve
tehditlerinin sayisi kabul edilemez derecede yuksek. DUzenleyici kurumlar tarafindan
engellenen olaganustu duzeydeki cevrimici igerik, hUukumetin yolsuzluklarini ve
yetkilerini kotUye kullandiginiifsa edenleri susturan bir dijital baski unsuru olusturuyor.
Bu arada yayin duzenleyicisi RTUK, hUkUmeti elestirenlere karsl sansur yetkilerini
kullanmaya, bUyuUk para cezalari vermeye, programlari askiya almaya ve lisans iptali
tehdidinde bulunmaya devam ediyor. Dahasl, Kasim ayindan bu yana mecliste
bekletilen “etki ajanhgl’ yasa tasarisinin geri donmesi ve mevcut sekliyle gegmesi
halinde, gazeteciler ve diger bircok insan haklari savunucusu, Turkiye'den olmayan
kuruluslarla herhangi bir iliskisi olmasi halinde casus olarak etiketlenme ve casusluk
yasasl kapsaminda yargilanma riskiyle karsi karsiya kalacak.

Heyet olarak gorustugumuz veya reddedilmis olsa da gorusme talebi ilettigimiz
kurumlardan sunlari talep ediyoruz:

“Etki ajanligl” yasa tasarisinin derhal ve kalici olarak geri ¢cekilmesi,

Yayin duzenleyicisi RTUK'Un hukUmet sansurcUsU rolini sona erdirmesi, siyasi
badimsizligini glvence altina almasi ve bagimsiz gazeteciligin koruyucusu
olarak hareket etmek Uzere koklU ve kapsamli bir reforma tabi tutulmasi,
Gazetecilere yonelik adli tacizin sona erdirilmesi,

“Cumhurbaskanina Hakaret” baslikli 299. madde ile “Dezenformasyon Sugu”

baslkli 217/A maddesinin Anayasa ile baddasmadidi gerekcesiyle ceza
kanunundan c¢ikariimasi.







