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WPROWADZENIE

15 pazdziernika w Polsce odbeda sie wybory parlamentarne, w ktdrych rzadzaca partia
Prawo i Sprawiedliwosc¢ (PiS) bedzie ubiegac sie o trzecig kadencje. Kilka ostatnich lat byto
burzliwym okresem dla Polski, a wojna w sasiadujacej z nig Ukrainie sprawita, ze Polska
stata sie kluczowym sojusznikiem geopolitycznym dla Europy. Jednoczesnie stosunki
miedzy Polska a Uniag Europejska osiggnety najnizszy poziom w historii po uruchomieniu
przeciwko Polsce procedur na mocy Artykutu 7 z powodu naruszenia praworzadnosci.

Intensywna walka przedwyborcza toczy sie miedzy partiami przedstawiajgcymi
konkurencyjne wizje, a rezultat wyboréw moze mie¢ ogromne konsekwencje dla Polski i
jej sasiadow.

Od czasu przejecia wtadzy przez PiS w 2015roku stale rosng obawy o wolnos¢ mediow w
Polsce. Polska dtugo cieszyta sie jednym z najsilniejszych i najbardziej pluralistycznych
rynkow mediow w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale w ostatnich latach do$wiadcza
intensyfikacji dziatan rzadu na rzecz zdobycia kontroli i wptywdw nad znaczna czescia
mediow.

W raporcie z monitorowania wybordw prezydenckich w 2020 roku sporzadzonym przez
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE)' stwierdzono, ze ,telewizja
publiczna nie zapewnita rownowagi i bezstronnosci relacji, a zamiast tego zostata
wykorzystana jako narzedzie w kampanii na rzecz urzedujacego prezydenta, czesto
przedstawiajac gtdwnego konkurenta jako zagrozenie dla polskich wartosci i interesow
narodowych”.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2022 i 2023 roku?
wskazano, ze nie osiggnieto postepow w zakresie:

- zapewnienia przestrzegania sprawiedliwych, transparentnych i wolnych od
dyskryminacji procedur w sprawie udzielania koncesji na dziatalnos¢ medialna,

- wzmacniania zasad i mechanizméw usprawniajacych niezalezne zarzadzanie
i niezaleznosc¢ redakcyjna mediéw publicznych z uwzglednieniem standarddw
europejskich dotyczacych mediow publicznych.

Aby doktadniej zbadac te kwestie i oceni¢ wyzwania stojace przed polskimi mediami
oraz ich zdolnos¢ do informowania o dziatalnosci rzadu, a takze o konkurencyjnych
programach politycznych oferowanych wyborcom, partnerzy Media Freedom Rapid
Response (MFRR) zorganizowali przedwyborcza misje do Polski w dniach 11-13 wrzesnia,
obejmujaca spotkania z dziennikarzami, przedstawicielami urzedoéw regulacyjnych,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicielami rzadu.

W niniejszym raporcie przedstawiono najwazniejsze ustalenia, zbadano
zakres wykorzystywania przejecia kontroli nad mediami i nekania procesami
sadowymi w celu wywierania nacisku na media, a takze przedstawiono szereg
rekomendacji dotyczacych pilnych reform.

' https://www.osce.org/files/f/ldocuments/4/9/455728.pdf
2 https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
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KLUCZOWE WNIOSKI

- Media publiczne zostaty w catosci przeksztatcone w narzedzie propagandowe
rzadzacej partii PiS i s3 wykorzystywane nie tylko do promowania intereséw partii, lecz
takze do atakowania i ponizania tych, ktérzy ja krytykuja.

- Sektor mediéw prywatnych pozostaje pod silng presja zapewnienia ulegtosci
medidw, zachowujgcych ostroznosc¢ w rozliczaniu rzadu.

- KRRIT, krajowy organ ds. regulacji radiofonii i telewizji, kontrolowany przez
zwolennikdow PiS, naduzywa swoich uprawnien koncesyjnych, stwarzajac niepewnosc
gospodarcza i wywierajac presje na prywatne stacje, takie jak TVN i RADIO TOK

FM. Ponadto naktada arbitralne i abuzywne kary finansowe na stacje za krytyczne
dziennikarstwo, aby wywotac strach i doprowadzi¢ do autocenzury w redakcjach.

- Pluralizm medidéw ulegt dalszemu ostabieniu, gdy PKN Orlen, parnstwowy koncern
naftowy, w 2021 roku przejat Polska Press, najwieksza regionalna grupe wydawnicza, co
zaowocowato szybka wymiang redaktorow naczelnych na dziennikarzy popierajacych
PiS. Czystka redakcyjna doprowadzita do wyraznej zmiany linii redakcyjnej na korzys¢
rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwosc¢ (PiS) przed zblizajgcymi sie wyborami.

- W nastepnej kolejnosci przejecie przez PKN Orlen sieci RUCH, najwiekszego w kraju
dystrybutora prasy, zapewnito mu niespotykang dotychczas kontrole nad dostepem do
regionalnego i lokalnego rynku prasowego.

- Media lokalne znajduja sie w wyjatkowo niepewnej sytuacji, borykajac sie z
problemami finansowymi i dystrybucyjnymi, zagrozeniami prawnymi i nieréwna
konkurencja w stosunku do mediow wspieranych przez wtadze publiczne.

- Prywatnym mediom odmawia sie dostepu do dochodow z reklam panstwowych
spotek i instytucji, wykorzystywanych przez PiS do finansowania sprzyjajacych im
medidw | podwazania niezaleznego dziennikarstwa. Posuniecie to nasila presje
finansowa wywierang na media, zwtaszcza media drukowane, ktdre nadal opracowuja
nowe i zrbwnowazone zrodta dochoddw w celu wspierania transformacji cyfrowe;.

- Polskie media naleza do najczesciej nekanych procesami sagdowymi typu SLAPP-
strategicznymi pozwami przeciwko partycypacji publicznej (Strategic Litigation
Against Public Participation) — na terenie Unii Europejskiej. Jakkolwiek szykanowanie
dziennikarzy na drodze sadowej nie jest niczym nowym, od czasu dojscia PiS do wiadzy
naduzycia sadowe staty sie integralna strategig ostabiania krytycznych mediow.

- Wiekszos¢ SLAPPOw jest inicjowana przez politykéw partii rzadzacych lub
przedsiebiorstwa panstwowe oraz instytucje publiczne, a tym samym sg one
finansowane ze srodkdéw publicznych.

- Polskie media okazaty sie wprawdzie stosunkowo odporne dzieki znacznemu
udziatowi zagranicznych witascicieli, jednak wiele oséb obawia sig, ze nieprzyjazny
klimat gospodarczy, jaki wytworzyt sie w ostatnich latach, moze zmusic¢ wiele
podmiotdw do ponownego rozwazenia inwestycji i wycofania sie z rynku. Takie
posuniecie moze miec niszczycielski wptyw na pluralizmn mediow.




- Zdecydowana wiekszos¢ komentatorow wspodtpracujacych w ramach misji wyrazita
gtebokie zaniepokojenie faktem, ze kraj znalazt sie na rozdrozu oraz ze kolejne cztery lata
kontynuowania obecnej polityki przyspiesza proces przejmowania mediéw i popchna
Polske na droge do krajobrazu medialnego analogicznego do Wegier, Turcji czy Ros;ji.




ZAWLASZCZANIE MEDIOW | JEGO KONSEKWENCIE

Zawtaszczenie medidw przez rzad stanowi naduzycie witadzy panstwowej w celu
uzyskania kontroli nad sektorem medialnymi poprzez zastosowanie czterech kluczowych
mechanizmow:

p Polityczne przejecie mediéw publicznych i przeksztatcenie ich w media panstwowe
promujace partie rzadzaca

P Polityczne przejecie regulatoréw rynku medidw i naduzywanie uprawnien
regulacyjnych w celu wywierania nacisku na niezalezne media, aby sktonic¢ je do
ulegtosci dziennikarskiej

P Przejecie mediow prywatnych przez wihascicieli powigzanych z partia rzadzaca albo z
uwagi na ideologie polityczna, albo poprzez wspdlne interesy finansowe

P Dyskryminujacy system rozdziatu funduszy panstwowych, gtéwnie reklamowych, w
celu nagradzania mediéw bedacych oredownikami rzadu

Dzis w Polsce funkcjonuja wszystkie z tych czterech mechanizmow.

KONTROLA POLITYCZNA | WYKORZYSTYWANIE MEDIOW
PUBLICZNYCH JAKO BRON!I

W grudniu 2015 roku, po wygranych wyborach, rzad Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) szybko
przyjat ustawe® umozliwiajacg mu dymisjonowanie i mianowanie cztonkdow zarzadu i
rady nadzorczej w mediach publicznych. W rezultacie media publiczne znalazty sie pod
bezposredniag kontrolg oséb nominowanych przez PiS, co spowodowato szybka wymiane
dziennikarzy na zwolennikdw rzadu.

Cztonkowie Rady Mediodw Narodowych (RMN), od 2016 roku nadzorujacy proces
powotywania do zarzadoéw mediow publicznych, sami sg powotywani przez parlament. W
2022 roku Sejm powotat trzech nowych cztonkow - wszyscy bedacy zwolennikami rzadu - a
pozostata dwojka cztonkdw zostata powotana przez prezydenta z listy przekazanej przez
partie opozycji. Wiekszosc¢ 3:2 zapewnia PiS kontrole nad RMN przez kolejne piec lat.*

Obecnie media publiczne sg okreslane przez wiekszos¢ komentatorow jako agencja PR
partii PiS w najlepszym ujeciu, a w najgorszym - jako tuba propagandowa PiS. Wszyscy

sg zgodni co do tego, ze media publiczne traca na znacznej stronniczosci wobec rzadu,

a ich zespoty zajmuja sie atakowaniem i delegitymizowaniem krytykow rzadu. Cytowany
powyzej raport OBWE z wybordw dostarcza dalszych dowoddw na poparcie tego pogladu.

3 https://www.epra.org/news_items/poland-act-on-the-national-media-council
4 https://ipi.media/poland-elections-to-pis-controversial-regulator-underscore-media-capture-challenges/
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Hanna Machinska, byta zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, powiedziata
misji, ze ,media publiczne postuguja sie nieprawdziwymi informacjami, aby
dyskredytowaé opozycje. To wcale nie stuzy spoteczeristwu”. Dodata, ze odbiorcom
prezentowane sg rownolegte rzeczywistosci czy tez ,dwa drastycznie réozne obrazy

w zaleznosci od obserwowanych mediéw”, co dodatkowo pogtebia polaryzacje
spoteczenstwa.

Ponadto, jak wynika z raportéw z monitoringu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRIT), 80% czasu antenowego politykow przypada na koalicje rzadzaca, z czego 73% dla
politykow PIS i 7% dla pozostatych cztonkdw koalicji. Pozostate 20% dzielone jest miedzy
partie opozycyjne. Raporty te nie oceniaja jakosci przekazu.®

Oproécz tych danych statystycznych w ramach misji ustalono, ze Telewizja Polska (TVP)

i Polskie Radio (PR) systematycznie faworyzuja lideréw rzadu. O ile wystapienia PiS sa
transmitowane w petnym wymiarze, nigdy nie zdarza sie to w przypadku wystapien
dziataczy opozycji. Zamiast tego komentatorzy TVP systematycznie atakuja kandydatow
opozycji i krytycznych dziennikarzy, nazywajac ich klamcami i zdrajcami. Przyktadem
stronniczosci TVP i cytowanej propagandy sg twierdzenia, jakoby Donald Tusk, lider
Platformy Obywatelskiej, utrudniat sledztwo w sprawie katastrofy smolenskiej®,
powtarzanie zarzutdw, jakoby dziatat w interesie Niemiec, a takze oskarzanie niezaleznych
dziennikarzy o rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji.”

Najbardziej razacy i tragiczny przyktad propagandy miat miejsce w grudniu 2022 roku,
kiedy publiczne Radio Szczecin emitowato nieprawdziwe zarzuty wobec opozycyjnej
Platformy Obywatelskiej, dotyczace rzekomego tuszowania afery pedofilskiej. Kampania ta
doprowadzita do ujawnienia tozsamosci ofiary i ostatecznie samobdjstwa dziecka.®

PiS i jego zwolennicy nie zaprzeczajg ogolnej stronniczosci publicznej telewizji i radia.
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich (SDP) poinformowato przedstawicieli misji, ze
zmiana ,mediow publicznych” stuzacych catemu spoteczenstwu na ,media narodowe”
promujace poglady scisle konserwatywne byta konieczng przeciwwaga dla rynku, na
ktorym wedtug nich dominowaty poglady ,lewicowe” i ,liberalne”.

Kontrole rzadu nad TVP dodatkowo wzmacniajg wyptacane co roku dotacje bezposrednie.
W 2020 roku TVP otrzymata az 1,95 mlid zt, a w 2022 roku 1,71 mld zt bezposredniej dotacji
ze Skarbu Panstwa w ramach rekompensaty za utracone wptywy abonamentowe,
wynoszace zaledwie 330 min zt. W raporcie KRRIT dla parlamentu z maja 2023 roku
oszacowano, ze tylko jedna trzecia gospodarstw domowych optaca abonament.® Co
ciekawe, projekt budzetu na rok 2024 nie uwzglednia w ogdle dotacji dla TVP.1°

5 dane liczbowe z drugiej potowy 2023 roku

6 https://wiadomosci.tvp.pl/64143457/szokujace-skutki-prorosyjskosci-tuska#S.embed_link-K.C-B.1-L1.zw
7 https://www.tvp.info/72479297/fake-news-patryka-michalskiego-z-wp-ws-szefa-policji-gen-jaroslawa-
szymczyka-w-tle-strzelanie-do-gornikow-pod-jsw

8 https://www.politico.eu/article/poland-state-media-under-fire-politician-son-suicide/

9 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/dokumenty/druki/1000/1002.pdf

0 https://mvww.money.pl/podatki/co-z-budzetem-po-wyborach-zapomnieli-o-rekompensacie-dla-tvp-
6940419921914464a.html
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Potgczenie politycznej kontroli nad powotaniami i kontroli finansowej nad budzetem
wzmachnia zelazny uscisk rzgdu, w ktorym znajduje sie TVP, dawno straciwszy
Jjakiekolwiek pozory wartosci stuzby publicznej. Jedynie gruntowna reforma struktur
zarzqdzania i mechanizmu finansowania moze przywrocic TVP jej wiarygodnosc¢
publiczna.

KONTROLA POLITYCZNA | WYKORZYSTYWANIE REGULATOROW RYNKU
MEDIOW JAKO BRONI

W 2015 roku Maciej Swirski, obecny przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRIT), publicznie okreslit Gazete Wyborcza mianem ,gwiazdy Smierci”, a stacje TVN
mianem ,Mordoru”, po czym zarekomendowat sposoéb na ich wykonczenie poprzez
odebranie dochodéw z reklam i zarzucenie pozwami sagdowymi."

We wrzeséniu 2022 roku Swirski zostat powotany przez Sejm do KRRIT, w ktérej jest
odpowiedzialny za wydawanie koncesji na nadawanie, prowadzenie dochodzen w
sprawie rzekomych naruszen kodeksu oraz ustalanie wysokosci kar finansowych.

W sktad KRRIT wchodzi pieciu cztonkow, z ktorych dwoch powotywanych jest przez
Sejm, jeden przez Senat, a dwoch przez prezydenta.”? Przedstawiciele misji spotkali sie
z profesorem Tadeuszem Kowalskim?®, wspdtautorem ustawy z 1992 roku o radiofonii i
telewizji, uwazanym za jedynego cztonka rady KRRIT, ktéry nie ma powigzan z rzadem.
Zostat on powotany przez Senat w sierpniu 2022 roku.

Zatwierdzenie koncesji na nadawanie wymaga uzyskania wiekszosci dwoch trzecich
cztonkoéw rady, czterema z pieciu gtosow. Dochodzenia i orzeczenia w sprawie skarg
powinny by¢ kolegialna decyzja wszystkich cztonkdw rady. Zdaniem prof. Kowalskiego
decyzje s3 jednak podejmowane wytacznie przez przewodniczgcego, bez udziatu
pozostatych cztonkow rady. Przewodniczacy ma prawo decydowac o wysokosci kar.

KRRIT konsekwentnie zwleka z wydaniem decyzji w sprawie koncesji dla TVN, TVN24,
TOK FM i innych stacji, czesto czekajac z zatwierdzeniem koncesji do ostatniej chwili.
Praktyka taka stanowi naruszenie przepisow'* i powoduje niepewnos¢ ekonomiczna dla
podmiotdw gospodarczych.

W kwietniu 2022 roku Wojewddzki Sad Aministracyjny w Warszawie wydat opinie
mowigca o niedopetnieniu obowigzkdw prawnych przez KRRIT w zakresie wydania w
terminie decyzji o przedtuzeniu konces;ji.> Pomimo tego orzeczenia praktyka ta jest nadal
kontynuowana.

" https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30013918 jak-wykonczyc-wyborcza-i-tvn-swirski-i-koledzy-
mieli-pomysl.html
2 https://www.gov.pl/web/krrit-en/krrit-board

3 Kowalski jest takze bytym cztonkiem Zarzadu TVP i autorem rocznych raportéw dotyczacych reklam
spotek skarbu panstwa

% https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2023/

> Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze ,doszto do bezczynnosci organu, ktéra
miata charakter razacego naruszenia prawa”. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2023/
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Przyktagdowo, TOK FM musiat czekac siedem miesiecy na zatwierdzenie wniosku w dniu
11 wrzesnia, na niecate dwa miesigce przed wygasnieciem konces;ji z dniem 3 listopada
2023 roku. KRRIT ma obowiazek udzieli¢ odpowiedzi w terminie dwdch miesiecy od daty
ztozenia wniosku.'®

TVN nadal czeka na przedtuzenie koncesji, mimo uptywu dziesieciu miesiecy od ztozenia
whniosku w grudniu 2022 roku. Kamila Ceran, redaktor naczelna TOK FM, prognozuje, ze
Jesli PiS utrzyma sie u wtadzy, koncesja TVN nie zostanie przedtuzona’.

Prof. Kowalski powiedziat delegacji, ze jego starania o wigczenie wnioskdéw dotyczacych
koncesji dla TVN i TOK FM do porzadku obrad sag rutynowo odrzucane przez Rade. Dodat,
ze PIS jest w stanie wywierac znaczny wptyw na decyzje KRRIT.

Redaktor Kamila Ceran dodata, ze pomimo przedtuzenia koncesji TOK FM istniejg obawy,
Ze W przysztosci stacja zostanie zasypana lawing dochodzen i kar KRRIT. W kwietniu

2023 roku stacja TOK FM zostata ukarany grzywna w wysokosci 80 000 PLN (okoto 17
800 EUR) za ,podzeganie do nienawisci”, gdy komentator stwierdzit, ze niektore cytaty

z nowych podrecznikdw do historii przypominaja mu jezyk uzywany w nazistowskich
podrecznikach dla mtodziezy.”

Przyktady innych niedawnych dochodzen prowadzonych przez KRRIT:

- W grudniu 2022 roku KRRIT wszczeta postepowanie przeciwko TVN za
~propagowanie nieprawdziwych informacji” oraz ,zagrazanie bezpieczenstwu
publicznemu” poprzez emisje dokumentu krytykujacego rzadowy raport w sprawie
katastrofy lotniczej w Smolersku.”®

- W marcu 2023 roku KRRIT wszczeta postepowanie w sprawie filmu dokumentalnego
TVN dotyczacego pedofilii w Kosciele i zarzutéw zaniedbania ze strony bytego papieza
Jana Pawta II.®

- W lutym 2023 roku KRRIT wszczeta postepowanie przeciwko Radiu Zet za
.propagowanie nieprawdziwych informacji” oraz ,zagrazanie bezpieczenstwu
publicznemu” po zamieszczeniu tweeta reportera informujacego o przewiezieniu
prezydenta Ukrainy, Wotodymyra Zetenskiego, przez amerykanskie stuzby specjalne
przez terytorium Polski bez wiedzy polskich wtadz.?° Radio Zet zostato ukarane
grzywna w wysokosci 476 000 PLN, od ktérej odwotato sie 27 wrzesnia.”!

- W lipcu 2023 roku KRRIT wszczeta kolejne postepowanie w sprawie doniesien TVN,
tym razem dotyczace dziatan policji wobec kobiety przyjetej do szpitala po zazyciu
tabletki poronnej.??

6 https://www.mfrr.eu/poland-international-support-for-tok-fm-amidst-regulatory-pressure/

7 https://ipi.media/poland-tok-fm-fine-sparks-renewed-concerns-about-regulatory-capture/

8 https:/ipi.nedia/ooland-media-regulator-probe-into-tvn-documentary-sparks-renewed-licence-concerns/

9 https://ipi.media/poland-government-ramps-up-pressure-on-critical-media-as-elections-loom/

2 https://ipi.media/poland-government-ramps-up-pressure-on-critical-media-as-elections-loom/

2 https://www.press.pl/tresc/78472,nadawca-radia-zet-odwolal-sie-od-kary-nalozonej-przez-
Swirskiego_-to-kara-najwyzsza-w-historii-polskiej-radiofonii

2 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1599623%2Cszef-krrit-wszczal-postepowanie-ws-materialu-

tvn-o-pani-joannie.ntml
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Maciej Swirski nie waha sie wprowadza¢ w zycie swoich rad udzielonych partii PiS w 2015
roku, wszczynajac postepowania i naktadajac kary finansowe na niezalezne media jako
przewodniczacy KRRIT.

Podczas gdy KRRIT coraz czesciej rozpatruje skargi na nadawcoéw prywatnych, skargi na
nadawce publicznego sg wielokrotnie odrzucane. Po zignorowaniu przez KRRIT licznych
skarg na tresci homofobiczne w TVP, Fundacja Basta skierowata je do sgdu w Warszawie,
ktory uznat zaniechanie wszczecia postepowania przez KRRIT za razace naruszenie
prawa.? Jednoczesnie, Maciej Swirski odmowit wydania decyzji w sprawie Radia Szczecin
W sprawie ujawnienia tozsamosci ofiary pedofila do czasu zakonczenia sledztwa
prokuratorskiego.?*

Brak przejrzystosci i jasno okreslonego procesu rozpatrywania skarg i prowadzenia
postepowania dodatkowo zwieksza mozliwosci dziatania przewodniczacego bez
pociggania do odpowiedzialnosci. Maciej Swirski moze dziata¢ (lub zaniechac dziatania)
wedtug witasnego uznania i bez wyjasniania decyzji, ktére moga zawazy¢ na przysztosci
zespotdéw dziennikarskich w catym kraju.

Obawy zwigzane z zawtaszczeniem politycznym nie ograniczaja sie jedynie do
regulatorow rynku medidéw, ale dotycza kazdego organu regulacyjnego, ktérego decyzja
moze miec¢ wptyw na funkcjonowanie mediow.

W 2021 roku Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (UOKIK) zostat skrytykowany

za zablokowanie nabycia Rada Eurozet przez Agore w zwigzku z uznaniem, ze fuzja ta
stworzy niebezpieczny duopol na rynku radiofonii. W tym samym roku Urzad spotkat sie z
dalsza krytyka za szybkie wydanie zgody na przejecie Polska Press przez PKN Orlen.

Dwa lata pdzniej Agora ztozyta skuteczng apelacje od tej decyzji - Sad Apelacyjny
podtrzymat wczesniejsze orzeczenie, w ktérym wskazat, ze decyzja UOKIK nie ma
podstaw prawnych, poniewaz przepisy prawa nie definiuja pojecia duopolu.? Apelacja od
decyzji o nabyciu Polska Press zostata ostatecznie odrzucona przez sady.

Organy regulacyjne rynku mediow w Polsce staty sie celem kontroli politycznej,
umozliwiajgc rzgdowi naduzywanie uprawnien koncesyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie skarg w celu zastraszania niezaleznych mediow, grozenia
im i wywierania nacisku. Jakkolwiek w mediach nadal wystepuje wiele przyktadow
rzetelnego przekazu, efekt mrozgcy na scenie medialnej jest nieunikniony, co
doprowadzi do zneutralizowania krytyki i ostabienia zdolnosci mediow do rozliczania
rzgdu z jego dziatan.

3 https://natemat.pl/490391 tvp-przegralo-w-sadzie-z-aktywista-lgbt-w-sprawe-zamieszana-krrit.

2 Skarga zostata ztozona przez bytego cztonka KRRIT Krzysztofa Luft.
https:/Mmww.wirtualnemedia.pl/artykul/maciej-swirski-krzysztof-luft-radio-szczecin-kara-smierc-syn-
poslanka-magdalena-filiks

2 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29505835,agora-wygrywa-z-uokik-teraz-moze-kupic-radio-zet.ntml
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WLASNOSC MEDIOW, PLURALIZM MEDIOW ORAZ ,REPOLONIZACIA"

Raport o pluralizmie mediow (MPM) szacuje ryzyko dla pluralizmmu mediow w Polsce na
poziomie 71%. Jakkolwiek poziom ten jest wysoki, ksztattuje sie nizej niz na Wegrzech
(86%), w Czechach (84%) i Rumunii (85%)%. Jednym z czynnikdéw wyrézniajacych polski
rynek jest to, ze w odréznieniu od innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nadal
zachowana jest znaczna obecnos¢ inwestoréw zagranicznych, w tym szwajcarsko-
niemieckiej grupy Ringier/Axel Springer, niemieckiego wydawnictwa Bauer i
amerykanskiej spotki Discovery, bedacej wiascicielem TVN.

PiS postuluje wprowadzenie ustaw ograniczajacych udziat inwestycji zagranicznych
oraz ,repolonizacje” polskich medidw. Ustawa okreslana mianem ,Lex TVN" z 2021 roku
miata na celu wymuszenie na amerykanskiej spétce Discovery sprzedazy TVN poprzez
zakazanie wtascicielom spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego posiadania ponad
50% udziatu w kapitale podmiotdw uprawnionych do koncesji na nadawanie. Ustawe
ostatecznie zawetowat prezydent Andrzej Duda pod naciskiem USA.

Bogustaw Chrabota, redaktor naczelny dziennika ,Rzeczpospolita”, odrzucit
.repolonizacje” jako nacjonalistyczny populizm, twierdzac, ze to zagraniczne inwestycje
umozliwiaja polskim mediom zachowanie niezaleznosci od rzadu. Rzeczpospolita jest
spotka gietdowa z udziatem inwestordow z Polski, Holandii i Szwajcarii.?’

tukasz Lipinski, zastepca redaktora naczelnego tygodnika ,Polityka”, powiedziat: ,Poglad,
Ze polskie media sq kontrolowane przez kapitat zagraniczny, jest propagandg
nacjonalistyczng wykorzystywanq do usprawiedliwiania przejecia mediow przez rzqd
i monopolizowania debaty publicznej’. t ukasz Lipinski podkreslit, ze zaden rynek ani
subrynek medialny nie jest zdominowany przez kapitat zagraniczny. Dodat, ze wtasnoscia
podmiotdw zagranicznych jest tylko jeden z pieciu najwiekszych portali internetowych

- Onet - i tylko jeden z trzech ogdlnokrajowych nadawcdow - TVN. ,Chociaz podmioty
zagraniczne sq obecne zaréwno w sektorze prasowym, jak i w radiofonii, nie majg
one pozycji monopolistycznej’.?®

2% https://crpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2023/

27 https://www.marketscreener.com/quote/stock/GREMI-MEDIA-S-A-47418863/company/

28 Wiascicielem Onetu jest obecny takze na rynku poligraficznym Ringier Axel Springer. TVN jest
wiasnoscig US Discovery. Grupa Bauer jest wiascicielem najwiekszej firmy radiowej RMF, a takze wielu
magazynow. szczegotowy przeglad struktury wiasnosci w Polsce mozna znalez¢ na stronie

Poland - Euromedia Ownership Monitor (media-ownership.eu)
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Partii PiS udato sie dokonac jednej znaczacej zmiany na rynku medialnym poprzez
wykorzystanie kontrolowanego przez panstwo giganta energetycznego PKN Orlen

w grudniu 2020 roku do nabycia Polska Press od niemieckiego wydawcy Passauer

Neue Presse. UOKIK szybko zatwierdzit transakcje, pomimo przekazania 90% mediow
regionalnych w rece panstwa. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, wnidst
odwotanie od zatwierdzonej fuzji, powotujac sie na pluralizm medidw i argumentujac, ze
jest to skuteczna nacjonalizacja mediéw regionalnych w celu zapewnienia prorzgdowego
przekazu informacyjnego. Sady ostatecznie odrzucity apelacje, czesciowo ze wzgledu

na brak ustalonej metody pomiaru pluralizmmu mediow. 14 redaktordéw naczelnych
szybko zastgpiono dziennikarzami prorzadowymi.?® Czystka redakcyjna doprowadzita

do wyraznej zmiany linii redakcyjnej na korzys¢ rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwosé
(PiS) przed zblizajacymi sie wyborami, co jest jednym z bardziej razacych przyktaddw
przejmowania kontroli nad mediami w Europie.*®

Posuniecie to przypominato wykorzystanie przez Putina rosyjskiego giganta
energetycznego Gazprom w kwietniu 2001 roku do przejecia najwiekszej w kraju spotki
medialnej Media Most i jej niezaleznego nadawcy NTV, ktérych przekaz byt od dawna
krytyczny wobec polityki Kremla.

PKN Orlen nabyt takze RUCH, sie¢ punktéw dystrybucji prasy, co dodatkowo zwiekszyto
jego wptyw na sektor prasy drukowanej. Andrzej Andrysiak, prezes Stowarzyszenia Gazet
Lokalnych, podkreslit, ze od czasu przejecia az 25 gazet lokalnych stracito umowy z siecia
RUCH, a dostep do niezaleznych informacji na szczeblu lokalnym lub regionalnym jest
coraz bardziej zagrozony przez silnie dotowang Polska Press z jednej strony i publikacje
samorzadowe z drugiej strony. Stowarzyszenie podato, ze w Polsce dziata jedynie 150-
160 niezaleznych gazet lokalnych obstugujacych 308 powiatdw, co oznacza, ze w ponad
potowie powiatéw nie ma dostepu do prywatnej, lokalnej prasy drukowanej. ,,Czytelnicy
majqg tam do wyboru Polska Press i wydawnictwa samorzgdowe” - dodat Andrzej
Andrysiak.®

Przedstawiciele misji ustyszeli takze anegdotyczne historie o braku dostepnosci
niezaleznych gazet na stacjach benzynowych PKN Orlen, takich jak Gazeta Wyborcza,
lub celowego ukrywania ich przed spotecznoscia. Hanna Machinska wskazata, ze
.Gazety Wyborczej brakuje w wielu punktach w matych miastach. Ale czasopisma
antysemickie sq dostepne” 2

Zarzuty te sa trudne do udowodnienia, a Karol Zgoédka, dyrektor Departamentu Mediow
i Sektoréw Kreatywnych w Ministerstwie Kultury, zauwazyt, ze selektywne wycofywanie
gazet ze sprzedazy bytoby naruszeniem prawa prasowego.

2 https://ipi. media/poland-media-capture-fears-confirmed-in-new-report-examining-pkn-orlen-
takeover-of-polska-press/

30 https:/hfhr.pl/aktualnosci/-od-prasy-regionalnej-do-orlen-press-sytuacja-w-mediach-nalezacych-
do-polska-press-raport

3T Autoryzowany wywiad z Andrzejem Andrysiakiem, 11.09.2023
32 Autoryzowany wywiad z Hannag Machinska, 11.9.2023
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Rynek telewizyjny jest zdominowany przez trzech graczy: TVN (40% widowni), Polsat (30%)
i TVP (24%). TVN jest wiasnoscig amerykanskiego kanatu Discovery i nadaje niezmiennie
niezalezny przekaz informacyjny. TVP jest kontrolowana przez panstwo. Z kolei Grupa
Polsat Plus jest wiasnoécig Zygmunta Solorza-Zaka, drugiego na liscie najbogatszych
biznesmendw w Polsce.®® Grupa inwestuje réwniez intensywnie w branze energetyczna
(W tym wegiel brunatny, farmy wiatrowe i zielony wodor), a obecnie wdraza technologie
5G w catym kraju,** co mocno uzaleznia jg od kontraktow panstwowych.

Wielu komentatoréw narzekato na brak dostepu do niezaleznych serwisow
informacyjnych, zwtaszcza w regionach wschodnich. Czesto wskazywanym przyktadem
byta zakonczona w 2022 roku modernizacja standardu nadawania programaow
telewizyjnych, wymagajaca korzystania z nowych dekoderéw w gospodarstwach
domowych. Mimo ze wszyscy nadawcy prywatni byli zobowigzani do przejscia na nowy
standard, TVP kontynuuje nadawanie w starym systemie. Ze wspolnego oswiadczenia
nadawcow prywatnych wynika, ze to dyskryminujace dziatanie spowodowato brak
dostepu do Polsatu, TVN, TV Puls i Kino Polska dla okoto 2,5 miIn widzow.*®

Polski krajobraz medialny rézni sie od innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z
uwagi na dalszg obecnosc inwestorow zagranicznych, ktorzy ze wzgledu na wieksze
rozmiary rynku nadal sq w stanie uzyskiwac zwrot ze swoich inwestycji. Ich obecnosc¢
zapewnia odpornosc na ingerencje polityczne, ktorej brakuje w innych krajach.
Jakkolwiek do tej pory pomagato to w utrzymaniu niezaleznosci mediow, wielu
dziennikarzy obawia sie, ze trzecie zwyciestwo PiS przekona zagranicznych inwestorow,
ze Polska nie jest juz dobrym miejscem do inwestowania. Ich wycofanie sie miatoby
prawdopodobnie niszczycielski wptyw na pluralizmm mediow.

DYSKRYMINACIJA PRZYDZIALU WYDATKOW REKLAMOWYCH PANSTWA

Naduzywanie wydatkéw reklamowych panstwa w celu finansowania mediéw
prorzgdowych i pozbawiania niezaleznych mediéw niezbednego dochodu stanowi
udokumentowany problem w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska nie jest
tu wyjatkiem.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez profesora Kowalskiego na podstawie
danych Kantar Media, od 2015 roku wydatki reklamowe panstwa sg systematycznie
wycofywane z mediéw niezaleznych i kierowane do medidw publicznych oraz
zwolennikéw PiS, takich jak czasopismo Sieci.®®

3 https://fen.wikipedia.org/wiki/Zygmunt_Solorz-%C5%BBak

3 https://biznes.interia.pl/gieldy/aktualnosci/news-grupa-polsat-plus-podsumowuje-i-kwartal-2023-
roku,nld,6779409

3 https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/wspolne-oswiadczenie-nadawcow-komercyjnych-tvn-polsat-tv-puls-i-
kino-polska-5763526

% https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/panstwowe-spolki-wydatki-reklamowe-do-kogo-ida-tvp-
media-braci-karnowskich-gazeta-polska-media-tomasz-sakiewicz
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Analizy Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) potwierdzity, ze od 2017 roku wydatki reklamowe
panstwa dynamicznie rosng, a jej najwiekszymi beneficjentami sa media publiczne i
Polsat. W 2017 roku udziat stacji TVN w wydatkach reklamowych panstwa wynosit 10%, ale
od 2019 roku stacja nie otrzymuje ich w ogdle.”

Zdaniem postanki Hanny Gill-Pigtek ,kierowanie setek miliondw ztotych przez podlegte
rzadowi spotki i fundacje w formie reklam do mediow przychylnych obecnemu rzadowi
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wyboréw”. W kwestii stuzebnej roli
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Trybunatu Konstytucyjnego dodaje, ze ,nie ma
juz kto tego kontrolowac”.

W czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 rzad publikowat ostrzezenia dotyczace zdrowia
publicznego we wszystkich mediach ogdlnopolskich z wyjatkiem czotowej gazety w kraju
- Gazety Wyborczej.

Rzeczpospolita stracita reklamy rzgdowe pod koniec 2022 roku po odrzuceniu sugestii
ztagodzenia jej dziennikarstwa. Zdaniem Bogustawa Chrabota, redaktora naczelnego,
byto to 7% przychoddw gazety z reklam.

Na rynku tygodnikdéw nie ma ogtoszen rzadowych w ,Polityce” (naktad: 90 000) i
Newsweeku" (naktad: 60 000), natomiast czasopismo ,Sieci” popierajace PiS, w nakfadzie
zaledwie 30 000 egzemplarzy, jest petne reklam rzadowych.

Niezaleznym mediom odmawia sie nie tylko dostepu do reklam panstwowych, ale takze
do urzednikéw publicznych i informacji. PiS odwotat debate wyborcza, ktéra miata byc¢
prowadzona przez TVN. Niezaleznym mediom rutynowo odmawia sie préosb o informacje
i wywiady.

Piotr Stasinski, zastepca redaktora naczelnego ,Gazety Wyborczej”, powiedziat: ,kiedy
podczas przygotowywania artykutu zadajemy pytania - nie odpowiadajq. A kiedy go
opublikujemy, pozywajq nas. Ignorujg wiec prawo do informacji, a potem nekajqg nas
na drodze prawnej”.

Dyskryminacja przydziatu wydatkow reklamowych panstwa ma na celu karanie
krytykow rzgdu, nagradzanie jego zwolennikdw i wprowadzenie kultury ulegtosci
medialnej. W ostatnich latach PIS bezwzglednie stosuje te taktyke, tworzgc bariery
rynkowe dla inwestorow, ograniczajgc przychody niezaleznych mediow i manipulujgc
przekazem medialnym w celu zapewnienia PiS nieuczciwej przewagi wyborczej.

37 https://wyborcza.pl/7,75398,29960035,0gromna-kasa-dla-przyjaznych-wladzy-mediow-nik-sprawdzil-
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NEKANIE KONKURENCII PROCESAMI SADOWYMI
| ZASTRASZANIE MEDIOW NA DRODZE PRAWNEJ

Strategiczne pozwy przeciwko partycypacji publicznej (SLAPPy) to naduzycia prawne
inicjowane przez wptywowe i zamozne 0soby - czesto powigzane z polityka lub biznesem
na wysokim szczeblu - w celu uciszenia krytykow i tym samym unikniecia kontroli
publicznej. Takie szkodliwe procesy sgdowe hamuja wolnosc stowa i ograniczaja
transparentnosc¢ debaty na temat kwestii lezacych w interesie publicznym, a tym samym
stanowig zagrozenie dla demokracji. Polska nalezy do krajow UE o najwiekszej liczbie
SLAPPOw i otrzymata tytut ,,SLAPP Country roku 2022" nadany przez Koalicje przeciwko
SLAPP w Europie (CASE).®

Szykanowanie dziennikarzy i aktywistow na drodze sgdowej nie jest w Polsce zjawiskiem
nowym, a jego poczatki siegaja lat dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy to nowo
powstatym mediom wytaczano procesy o zniestawienie, wydawano zakazy publikacji

i nakazy wstrzymania przekazu informacyjnego. Miato to miejsce pomimo uchwalenia
rozporzadzenia stanowigcego, ze sad musi udowodni¢ wazny interes publiczny, aby
moc zakazac publikacji. Jakkolwiek rozporzadzenie to nadal obowigzuje, nasi rozmowcy
nazywaja je ,prawem martwym®.

Od czasu dojscia PiS do wiadzy znacznie wzrosta liczba pozwdw i pism przedprocesowych
skierowanych do dziennikarzy i mediéw krytycznych wobec rzadu oraz ujawniajacych
naduzycia wtadzy. Rzad stopniowo wiaczat SLAPPy do swojej szeroko zakrojonej strategii
ukierunkowanej na ostabienie niezaleznych mediow. Zdecydowana wiekszos¢ krokdéw
prawnych jest inicjowana przez politykdw powigzanych z rzadzaca koalicja, w tym
ministrow rzadow, spotki panstwowe, a nawet nadawce publicznego.

.Gazeta Wyborcza”, drugi co do wielkosci dziennik w Polsce, ma okoto 100 procesdw
sgdowych. Od pieciu lat ,Gazeta Wyborcza” prowadzi polityke przygotowywania obrony
prawnej artykutow w trakcie ich pisania. Wielu innych niezaleznych wydawcdéw ma
dziesigtki pozwow. Te statystyki - nawet jesli stanowig jedynie utamek petnego obrazu - juz
sg zdumiewajace w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi*®.

Niepokojaca praktyka jest takze sktadanie wielu pozwdw w tej samej sprawie lub wrecz

w imieniu tej samej osoby. Zbigniew Ziobro, lider Suwerennej Polski i cztonek koalicji
rzadzacej, pozwat ,Gazete Wyborcza” za ten sam artykut jako Minister Sprawiedliwosci,
jako Prokurator Generalny i jako osoba fizyczna. Sktadanie wielu pozwow, ktére wymagaja
odrebnej obrony, jest klasyczng forma naduzycia sagdowego, majaca na celu dalsze
wyczerpywanie zasobéw medidw bedacych obiektem pozwu.

® https://www.the-case.eu/

% Tylko Chorwacja ma poréwnywalny poziom pozwdw SLAPP w UE:
https://www.hnd.hr/leng/cja-s-poll-at-least-951-active-lawsuits-against-journalists-and-media
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Niezalezni dziennikarze i ich media sg coraz czesciej celem atakdw z powodu swoich
bezkompromisowych reportazy - czy to dotyczacych wptywu Kremla na polski krajobraz
polityczny, skoordynowanych kampanii oszczerstw organizowanych bezposrednio

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy tez kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
biatoruskiej. Ewa Siedlecka, dziennikarka tygodnika ,Polityka”, zostata ukarana SLAPPem
za napisanie komentarza wyrazajacego krytyczna opinie wobec kampanii oszczerstw
wymierzonych w sedziow krytycznych wobec rzgdowych reform sadownictwa, tzw. aftera z
farma trolli w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W wyroku wydanym przeciwko dziennikarce
sad stwierdzit, ze ,celem procesu nie byto ustalenie prawdy, ale ocena praktyk
dziennikarskich” “°

SLAPPy realizowane przez samorzady przeciwko mediom lokalnym sg niedostatecznie
relacjonowane i czesto pozostaja poza zasiegiem grup wspierajacych medidéw. Kosztowne
postepowania sgdowe stanowig szczegdlne wyzwanie dla medidéw o ograniczonych
zasobach.

Media krytyczne coraz czesciej otrzymuja takze przedprocesowe wnioski o sprostowanie.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zauwazyta, ze w mediach lokalnych pojawia sie

coraz wiecej wnioskow o sprostowanie w kontekscie kampanii wyborczej. W prawie nie

mMa jasnego rozréznienia miedzy sprostowaniem a wyjasnieniem, co umozliwia danej
osobie kierowanie wielokrotnych wnioskéw o wyjasnienia w celu nekania podmiotu
medialnego. Polskie prawo stanowi, ze prawa autorskie do utworu dziennikarskiego
przystuguja podmiotowi medialnemu, a nie jego autorowi - jednak to dziennikarze ponosza
odpowiedzialnosc za jego tresc¢ i sg rutynowo pozywani wspolnie z wydawca. Moze to byc
wysoce problematyczne, zwtaszcza gdy redakcja nadaje tytut lub nagtéwek, ktory staje sie
przedmiotem postepowania sgdowego.

Podczas gdy w Europie zniestawienie coraz czesciej jest przedmiotem prawa cywilnego,
w Polsce zniestawienie pozostaje przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia wolnosci.
Ponadto art. 212 kodeksu karnego umozliwia osobie fizycznej wszczecie postepowania
karnego przeciwko mediom, dziennikarzom lub aktywistom, co jest sytuacjg wyjatkowa w
Unii Europejskiej. Na przestrzeni lat dyskutowano o propozycjach reformy tych przepisow,
ale zaden rzad nie uznat jej za priorytetowa. Przepisy te, wykorzystywane rzadziej przed
dojsciem PiS do wtadzy, teraz wracajg do task.

Przedstawiciele misji wystuchali doniesien o stosowaniu przez politykow przyspieszonej
procedury sadowej w trybie wyborczym w celu zastraszenia dziennikarzy. ,Zasada reakcji w
ciggu 24 godzin” (znane jako postepowanie w trybie wyborczym) ma na celu umozliwienie
politykom zadania natychmiastowego wycofania lub sprostowania ewidentnie
bezpodstawnych wypowiedzi w trakcie kampanii wyborczej. Co najmniej dwukrotnie
zastosowano to narzedzie wobec ,Gazety Wyborczej”, ktdra nastepnego ranka po ztozeniu
skargi zmuszona byta broni¢ swojego dziennikarstwa w sadzie, po czym skarga zostata
oddalona przez sad.

Tymczasem nadal toczace sie, czesto przeciggajace sie postepowania sgdowe wszczete
w ostatnich latach w dalszym ciggu wywierajg efekt mrozacy na dziennikarstwo interesu
publicznego. Dziennikarze borykajacy sie z licznymi procesami sgdowymi wspominaja
uczucie znuzenia i obawe, ze powtarzajace sie proby kwestionowania prawidtowosci |
rzetelnosci ich pracy w koncu wptyna na ich wiarygodnosc.

40 https://www.polityka.pl/opolityce/2145340,1 farma-trolli-w-ministerstwie-sprawiedliwosci.read
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Dziennikarz Grzegorz Rzeczkowski, ktoremu grozi kilka proceséw sagdowych w zwigzku z
prowadzonymi przez niego dochodzeniami w sprawie wptywu Kremla na polska polityke,
podkreslit napiecie emocjonalne i efekt mrozacy dla kazdego, kto prébuje relacjonowac
kwestie dotyczace rosyjskich intereséw w Polsce. ,Kazdy pozew jest po to, aby mnie
przestraszy¢ i uciszyé. Pozwy nie dotyczq jednak catych tekstéw czy sytuacji przeze
mnie opisanych, ale matych fragmentdow artykutu. Fakt, Ze jestem pozywany przez
Rosjan powigzanych z Kremlem, powinien zaniepokoic opinie publiczng".

Jednym z podstawowych czynnikdw pomagajacych przeciwdziata¢ SLAPPom jest
bezstronne i niezalezne sgdownictwo. Ma to kluczowe znaczenie dla umozliwienia polskim
mediom wygranej w zdecydowanej wiekszosci spraw sadowych.

Rozlegte zmiany w sgdownictwie sgdownictwa prowadzona przez obecny rzad ostabia
jednak niezaleznos¢ sadéw i podwaza praworzadnosé. Rzad sprawuje bezposrednia
kontrole nad Trybunatem Konstytucyjnym i Krajowa Rada Sadownictwa (KRS), ktdra z kolei
odpowiada za powotywanie sedzidw. Prawnicy, z ktérymi spotkali sie przedstawiciele misji,
mMaja coraz wieksze obawy, ze moze to wkrétce mie¢ wptyw na ich sprawy i mozliwos¢
uzyskania sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad.? Wskazali rowniez, ze polscy
sedziowie nie zawsze sg odpowiednio przeszkoleni w zakresie zniestawienia i nie biorg pod
uwage na przyktad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

SPOTKANIE Z MINISTREM KULTURY

Przedstawiciele misji wnioskowali o spotkania z przedstawicielami rzadu i instytucji,
w tym z Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Kultury, Dyrektorem Generalnym TVP,
przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT) oraz przedstawicielami
partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Niestety wszystkie te proby zakonczyty sie
niepowodzeniem.

Bylismy jednak wdzieczni za mozliwos¢ spotkania i rozmowy o naszych watpliwosciach
z Karolem Zgodka, dyrektorem Departamentu Mediow i Sektorow Kreatywnych w
Ministerstwie Kultury.

Pan Zgodka nie mégt komentowac jakosci medidw publicznych ani decyzji organu
regulacyjnego, podkreslajac jedynie, ze zarowno KRRIT, jak i Rada Mediow Narodowych
sg niezalezne i ze ministerstwo nie ingeruje w ich polityke. Zauwazyt rowniez, ze kioski
Z prasa, odmawiajace sprzedazy niektérych gazet, dopuszczatyby sie naruszenia

prawa prasowego. W kwestii przysztosci powiedziat, ze ministerstwo planuje walke z
dezinformacja i tresciami szkodliwymi dla mtodziezy.

“'W sierpniu 2023 roku Prokurator Generalny, niezadowolony z wyroku skazujacego dwdch
komentatoréw TVP za zniestawienie aktywisty, ztozyt ,nadzwyczajng skarge” do Sadu Najwyzszego,
gdzie sedziowie powotani przez rzad moga uchyli¢ wyrok. Ziobro goes to the rescue of TVP
employees. Movement after the conviction of Ogérek and Ziemkiewicz -News (onet.pl)
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OSTATNIE SLOWO NALEZY DO POLSKICH DZIENNIKARZY

»Obrona podstawowych standarddéw dziennikarskich pochtania mnéstwo czasu,
ktory nalezatoby przeznaczy¢ na relacjonowanie spraw lezgcych w interesie
publicznym”.

- tukasz Lipinski, redaktor naczelny serwisu Polityka.pl.

»Polska to jeszcze nie Wegry. Rozmontowywanie instytucji demokratycznych

i podwazanie niezaleznych mediow ostabia jednak mechanizmy kontroli

i rownowagi w systemie oraz powoduje powazne szkody w zakresie
odpowiedzialnosci politycznej. Nasze dochodzenia dotyczgce wysokich rangq
politykow, w ramach ktorych ujawniamy naduzycia wtadzy, niezgodnos¢ ze stanem
faktycznym, a nawet kfkamstwa, majg niewielki wptyw. PiS-owi udato sie tak
uksztattowac debate publicznq, ze jakiekolwiek sledztwo w sprawie jego dziatan
Jjest postrzegane przez jego zwolennikow jako uprzedzenia, nierzetelnosc¢ lub
nieprawda. Tym samym PiS moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie takich informacji,
a gdy juz cos udowodnimy — nic sie nie zmieni”.

- Magdalena Chrzczonowicz, zastepczyni redaktora naczelnego w OKO.press

»Wiele lat temu uwazatam, ze dziennikarze nie powinni by¢ aktywistami, ale gdy
stawkq jest demokracja, wtedy dziennikarze muszq jej bronic¢. Czy to czyni nas
aktywistami?”

- Aleksandra Sobczak, redaktor naczelna ,Gazety Wyborczej”.

»Jestem pesymistg w kwestii trzeciej kadencji rzgdu PiS. Ograniczg wolnosc¢ stowa.
Media bedg karane, wykupywane przez politycznych sojusznikéw biznesowych lub
zamykane. Przygotowuje sie na najgorszy scenariusz, pracujemy w bardzo trudnych
warunkach”.

- Grzegorz Rzeczkowski, Newsweek




WNIOSKI KONCOWE

Media publiczne wymagaja gruntownej reformy zaréwno struktur zarzadzania, jak i
mechanizmu finansowania, aby zagwarantowac niezaleznosc¢ polityczna i realizowanie
misji publicznej. W szczegdlnosci:

- Nalezy odpolitycznic¢ proces powotywania organow zarzadczych — kandydaci powinni
by¢ powotywani w drodze transparentnej, otwartej i pozbawionej dyskryminacji
procedury na podstawie ich umiejetnosci zawodowych i doswiadczenia, z gwarancja
neutralnosci politycznej.

- Finansowanie mediow publicznych musi odbywac sie w drodze podejmowania
decyzji na zasadach rynkowych, najlepiej w formie koncesji telewizyjnych, aby
zapewnic¢ brak ingerencji politycznych w finansowanie. Wszelkie dodatkowe przydziaty
rzadowe powinny byc¢ oparte o transparentny proces decyzyjny, gwarantujacy stabilne,
dtugoterminowe finansowanie, odpowiednie do realizowania misji publicznej.

Organy regulacyjne rynku mediéw musza mie¢ mozliwos¢ dziatania w petni
niezaleznego od rzadu zgodnie z art. 30 wspodlnotowej dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, ktéry wymaga, aby organy regulacyjne byty odrebne od rzadu pod
wzgledem prawnym i niezalezne od niego pod wzgledem funkcjonalnym. Reforma KRRIT
powinna obejmowac:

- Odpolitycznienie procesu powotywania, aby zagwarantowac, ze kandydaci beda
powotywani w drodze transparentnej, otwartej i pozbawionej dyskryminacji procedury
na podstawie ich umiejetnosci zawodowych i doswiadczenia, z gwarancja neutralnosci
politycznej.

- Zapewnienie, ze wszystkie procesy zwigzane z wydawaniem koncesji i prowadzeniem
postepowania w sprawie naruszen kodeksu beda realizowane wedtug jasnym i
transparentnych procedur, przy kolegialnym podejmowaniu decyzji. Nieprzestrzeganie
tych procedur, na przyktad poprzez zbedne opdznienia w podejmowaniu decyzji

w sprawie koncepcji lub wyraznie upolitycznione postepowania, musi miec¢
jednoznaczne konsekwencje dla oséb odpowiedzialnych i skutkowac¢ odpowiednim
odszkodowaniem dla nadawcy, ktérego dotyczy dana sprawa.

- Wszystkie decyzje musza byc¢ nalezycie uzasadnione, zgodnie z uprawnieniami
regulacyjnymi urzedu i kodeksem obowiazujacym nadawcow.

- Wszelkie dochodzenia w sprawie domniemanych naruszen kodeksu musza

by¢ prowadzone przez petny sktad Rady i nie moga spoczywac w rekach samego
przewodniczacego. Dochodzenie powinno by¢ prowadzone wedtug nalezytego
procesu, w sposéb umozliwiajacy podmiotom dochodzenia lub skargi przedstawienie
swoich argumentéw. Decyzje powinny by¢ opatrzone szczegdtowym uzasadnieniem.
Nalezy zapewnic¢ procedure odwotawcza dla ukaranych medidw, obejmujaca
mozliwos¢ ponownego rozpatrzenia orzeczenia sadéw zgodnie z europejskimi
standardami wolnosci stowa.




- Informacje na temat rozpatrywania wszystkich otrzymanych skarg powinny byc¢
publicznie dostepne, wraz ze sporzadzanymi co najmniej raz w roku szczegdtowymi
sprawozdaniami na temat wszystkich decyzji, z nalezytym uzasadnieniem.

Nalezy zapewnic¢ pluralizm mediéw poprzez zréznicowana game mediéw i wiascicieli,
dziatajacych niezaleznie od panstwa, z silng gwarancja niezaleznosci redakcyjnej.
Rekomendowane dziatania:

- PKN Orlen powinien zosta¢ zobowigzany do natychmiastowej sprzedazy swoich
inwestycji medialnych, a spotkom kontrolowanym przez panstwo, dziatajacym poza
zakresem medidow publicznych, nalezy zakazac¢ wiasnosci medidw.

- Nalezy opracowac test pluralizmu medidw w celu dokonania pomiaru oddziatywania
przeniesienia wiasnosci na rynku medialnym na pluralizm i zagwarantowania
pluralizmu medidow.

- Rzad musi zagwarantowac rowne szanse gospodarcze dla wszystkich mediow i
potozy¢ kres praktykom, ktére dyskryminuja prywatne media dziatajace niezaleznie od
rzadu i tworzg negatywny dla nich klimat inwestycyjny.

- Media powinny gwarantowa¢ minimum niezaleznosci redakcyjnej i standardoéw
etycznych, chronigce redakcje przed ingerencja z zewnatrz i zapewniajace rzetelnosc
dziennikarska.

Nalezy potozy¢ kres dyskryminacyjnemu wykorzystywaniu zasobéw panstwowych do
manipulowania rynkiem medialnym.

- Fundusze publiczne i wydatki reklamowe panstwa musza byc¢ rozdzielane wedtug
transparentnych, obiektywnych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych kryteriow w
drodze otwartych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur.

- Nalezy sporzadzac roczne raporty dotyczace dystrybucji wszystkich wydatkow
reklamowych panstwa w mediach. Raporty powinny obejmowac szczegdtowe
informacje na temat przychodoéw z kontraktéw z organami panstwowymi,
uzyskiwanych przez spotki nalezace do tej samej grupy biznesowej co spotki medialne.

- Udzielanie wszystkich zamowien publicznych spétkom, ktdrych beneficjenci
faktyczni sa takze wtascicielami medidw, musi podlegac szczegodlnie uwaznej kontroli
i zabezpieczeniom zapewniajacym, ze udzielanie takich zamoéwien nie bedzie
wykorzystywane do wywierania wptywu na tresci redakcyjne tych medidéw.




Nekanie pozwami sgdowymi

- Procedura powotywania sedziéw musi by¢ transparentna i niezalezna w praktyce
oraz zgodna z normami i standardami europejskimi.

- Kadra sadownicza musi by¢ odpowiednio przeszkolona w zakresie stosowania
strategicznych pozwdw oraz nalezy wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace wczesne
oddalanie spraw stanowigcych ewidentne nekanie, a takze natozenie na powoda
obowiazku pokrycia kosztow postepowania w takich przypadkach.

- Zniestawienie musi zostac¢ zdekryminalizowane i podlegac wytacznie przepisom
prawa cywilnego.

- Rzad musi zaprzestac sponsorowania pozwow stanowigcych ewidentne nekanie,
skierowanych przeciwko mediom lub innym podmiotom z powodu uzasadnionej
krytyki i wolnosci wypowiedzi.

ZAKONCZENIE

Misja zostata zorganizowana przez Media Freedom Rapid Response (MFRR). W sktad
delegacji weszli przedstawiciele organizacji ARTICLE 19 Europe, Europejskiego Centrum
Wolnosci Prasy i Mediéw (ECPMF), Europejskiej Federacji Dziennikarzy (EFJ), Free Press
Unlimited (FPU) oraz Miedzynarodowego Instytutu Prasy (IPI).

Misja odbyta sie w Warszawie w dniach 11-13 wrzesnia. Przedstawiciele misji spotkali sie

z szerokim gronem redaktorow, dziennikarzy, przedstawicieli organdw regulacyjnych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, prawnikéw, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Ministerstwa Kultury. Wszystkie prosby o spotkania z Ministrem
Sprawiedliwosci, Ministrem Kultury, Dyrektorem Generalnym TVP, przewodniczacym
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT) oraz przedstawicielami partii Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS) zakonczyty sie niepowodzeniem. Dziekujemy wszystkim osobom,
ktore poswiecity swoj czas, aby spotkac sie z nami i podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami,
bez ktérych sporzadzenie tego raportu nie bytoby mozliwe.
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